
Вам повезет! 
Импортозамещенный 
самолет Ту-214 
впервые поднялся 
в воздух

Евгения Носкова, 
Олег Капранов

Н
а страховом рынке мо-
жет появиться типовой 
полис для защиты гра-

жданской ответственности опе-
раторов персональных данных. 
Такой продукт подготовила ра-
бочая группа Всероссийского 
союза страховщиков (ВСС) по 
страхованию киберрисков.

«Сегодня на страховом рын-
ке есть киберстраховые поли-
сы, которые покрывают убыт-
ки из-за утечки персональных 
данных, но полиса для страхо-
вания ответственности непо-
средственно операторов персо-
нальных данных еще не было», 
— рассказал «Российской газе-
те» руководитель рабочей 
группы, директор по рискам 
СберСтрахования Владимир 
Новиков.

Предполагается, что застра-
хована будет ответственность 
операторов за три типа персо-

нальных данных: простых, спе-
циальных и биометрических. 

К простым относятся фами-
лия, имя, отчество, дата рожде-
ния, адрес, семейное положе-
ние. К специальным — раса, на-
циональность, политические 
взгляды, религиозные и фило-
софские убеждения, состояние 
здоровья, личная жизнь. К био-
метрическим — биологические 
и физиологические особенно-
сти человека, по которым мож-
но установить его личность.

Лимит страхового покрытия 
предлагается ограничить 1 млрд 

рублей. Его размер будет рассчи-
тываться индивидуально для опе-
ратора пропорционально объему 
хранимых данных. Размер выпла-
чиваемой компенсации будет за-
висеть от тяжести причиненного 
вреда. При самой по себе утечке 
персональных данных сумма 
выплаты для одного пострадав-
шего будет фиксированной для 
каждого типа данных.

«Если утечка стала причи-
ной нанесения вреда здоровью 
или имуществу пострадавшего, 
полис будет покрывать факти-
ческий ущерб, размер которого 

определит суд. Лимит по одному 
такому страховому случаю со-
ставит порядка 20% страховой 
суммы по договору. Если этих 
средств не хватит для выплаты 
компенсации всем застрахован-
ным, оставшуюся часть бизнес 
должен будет компенсировать 
из своих средств», — пояснил 
Владимир Новиков. 

Владельцы больших данных 
полагают, что внедрение подоб-
ных страховых продуктов долж-
но быть добровольным. 

«Ассоциация приветствует 
появление на рынке страховых 
продуктов в области кибербезо-
пасности, однако полагает, что 
их внедрение должно носить до-
бровольный характер, позволя-
ющий участникам рынка само-
стоятельно определять способ 
управления соответствующими 
рисками и обеспечения потен-
циального ущерба», — отметили 
в пресс-службе Ассо-
циации больших дан-
ных.

ИНИЦИАТИВА Ответственность операторов данных за их утечку 
предлагают страховать

Добраться до полиса 

АВИАЦИЯ

А К Ц Е Н Т

Если из-за утечки данных был нанесен 
вред здоровью или имуществу человека, 
страховка покроет фактический ущерб. 
Размер выплаты определит суд

ЮНЕСКО игнорирует 
убийства киевским 
режимом 
российских 
журналистов

Ангела Меркель 
в своих мемуарах 
объяснила, почему она 
против вступления 
Украины в НАТО

Главная елка страны 
в Кремле 
стартует 
с 26 декабря
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культуре и походах 
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ФИНАНСЫ Для чего нужен 
универсальный 
платежный QR-код

Внимание 
на экран

Сергей Болотов, Екатерина Свинова

В Госдуму внесен законопроект о внедрении универ-
сального платежного QR-кода при безналичной оплате 
товаров или услуг. Законопроект разработал глава 
Комитета Госдумы по финансовому рынку Анатолий 
Аксаков вместе с коллегами-депутатами и членами Со-
вета Федерации.

«Этот законопроект мы внесли в базу Госдумы. Он в 
первую очередь нужен людям, поскольку универсаль-
ный код позволит не запутаться во всех разновидно-
стях QR-кодов. Удобнее и быстрее, когда у вас для пла-
тежа один код, а не несколько. Самое главное: платежи 
по универсальному коду будут обслуживаться по ми-
нимальному тарифу независимо от того, задействован 
крупный банк или небольшой региональный. Мы рас-
считываем на снижение издержек для магазинов и 
предприятий услуг, а также для самих банков», — 
рассказал Аксаков «Российской газете».

Новая технология была разработана Национальной 
системой платежных карт (НСПК) — это структура, 
подконтрольная Банку России, отметил депутат. «У 
всех участников платежного рынка будет равный до-
ступ к инфраструктуре», — подчеркнул он. 

На использовании для оплаты товаров только одно-
го универсального платежного QR-кода уже 
продолжительное время настаивает Банк Рос-
сии. 

ПРАВО Законодатели 
предлагают ограничить 
количество детей, которых 
берут под опеку 

Не больше 
трех в семье

Наталья Козлова

В Государственную Думу внесен законопроект, кото-
рый в случае принятия может исправить ситуацию, 
многим известную, но не часто широко обсуждае-
мую. Речь идет о ребятах из детских домов и интерна-
тов, которых иногда берут в приемные семьи вовсе не 
из гуманных побуждений, а исключительно из 
корыстных соображений — государство стало очень 
неплохо платить за сирот. У всех на слуху громкий 
скандал с приемной семьей из Зеленограда. Там муж и 
жена наладили настоящий бизнес на опекунстве. У 
них было 13 детей. И лишь после жалобы воспита-
телей детского сада о синяках у одного из детей в се-
мью пришла комиссия. Выяснилось, что люди, полу-
чая за опеку больше полумиллиона рублей в месяц, на 
детей тратили копейки.

Поправки предлагают внести в статью 46 Семейно-
го кодекса. В ней могут появиться положения, 
устанавливающие ограничения на количе-
ство детей, которых можно взять под опеку.

ОБРАЗОВАНИЕ 
Изменились правила 
приема в колледжи

Привели 
в порядок

Мария Агранович

С 1 марта 2025 года поступать в колледжи будут по но-
вым правилам. Подписан приказ министерства про-
свещения, который вносит изменения в предыдущий 
порядок поступления.

Что нового? Теперь подать заявление о поступлении 
на очно-заочную и заочную формы обучения можно 
только до 1 декабря. Раньше колледжи сами определя-
ли сроки, и узнать о них можно было только на сайте 
определенного колледжа. Новые правила определяют 
единые для всех сроки, разыскивать их на сайтах 
разных учебных заведений не нужно.

Кроме того, все колледжи отныне обязаны не 
позднее 1 марта размещать на своих сайтах всю необ-
ходимую информацию по приему абитуриентов: тре-
бования к предыдущему образованию, перечень всту-
пительных испытаний, если такие предусмотрены про-
граммой подготовки, количество мест для приема и на 
бюджет, и по договорам, число мест в общежитии.

Перечень направлений, по которым проводятся 
вступительные испытания, расширен новой специаль-
ностью «Кино- и телепроизводство».

Новый пункт в перечне индивидуальных достиже-
ний: теперь дополнительные баллы можно получить за 
волонтерство. Инвалиды детства, инвалиды вслед-
ствие военной травмы или заболевания, полу-
ченных в период военной службы, смогут по-
дать заявление о преимущественном приеме.
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ЗАЯВЛЕНИЕ Россия применила «Орешник» в ответ на удары оружием 
американского и британского производства по территории страны

Будем отвечать зеркально
В четверг вечером Владимир 
Путин выступил с заявлением 
в связи с ударами дальнобой-
ными ракетами западного 
производства по территории 
России. «Российская газета» 
публикует стенограмму выступ-
ления президента.

В. ПУТИН: Хочу проинформировать 
личный состав Вооруженных 
сил Российской Федерации, гра-
ждан нашей страны, наших дру-
зей во всем мире, а также тех, кто 
продолжает питать иллюзии о 
возможности нанесения страте-
гического поражения России, о 
тех событиях, которые происхо-
дят сегодня в зоне проведения 
специальной военной операции, 
а именно после применения по 
нашей территории дальнобой-
ного оружия западного произ-
водства. 

Продолжая курс на эскала-
цию спровоцированного Запа-
дом конфликта на Украине, США 
и их союзники по НАТО ранее 
заявили о том, что дают разре-
шение на применение своих си-
стем дальнобойного высоко-
точного оружия по территории 
Российской Федерации. Экспер-
там хорошо известно, и россий-
ская сторона это неоднократно 
подчеркивала, что использовать 
подобное оружие без прямого 
участия военных специалистов 
стран — производителей такого 
оружия невозможно. 

19 ноября шестью оператив-
но-тактическими ракетами 
ATACMS производства США и 
21 ноября в ходе комбинирован-
ной ракетной атаки системами 
Storm Shadow производства Ве-
ликобритании и HIMARS произ-
водства США были нанесены 
удары по военным объектам на 
территории Российской Феде-
рации — в Брянской и Курской 
областях. С этого момента, как 
мы неоднократно подчеркивали 
ранее, спровоцированный Запа-
дом региональный конфликт на 
Украине приобрел элементы 
глобального характера. Наши 
системы противовоздушной 
обороны отражали эти атаки. В 
результате цели, которые, оче-
видно, были поставлены перед 
собой противником, не достиг-
нуты. 

Возникшее на складе боепри-
пасов в Брянской области возго-
рание от падения обломков ра-
кет ATACMS ликвидировано, 
жертв и серьезных разрушений 
нет. В Курской области нападе-
ние было совершено на один из 
командных пунктов нашей груп-
пировки «Север». В результате 
атаки и противовоздушного боя 
есть, к сожалению, пострадав-
шие, погибшие и раненые из чис-
ла личного состава подразделе-
ний внешней охраны объекта и 

обслуживающего персонала. Ко-
мандный и оперативный состав 
пункта управления не пострадал 
и осуществляет в штатном режи-
ме руководство действиями на-
ших войск по уничтожению и 
выдворению частей противника 
из Курской области. 

Еще раз хочу особо подчерк-
нуть, что применение противни-
ком подобного оружия не в со-
стоянии повлиять на ход боевых 
действий в зоне специальной во-
енной операции. Наши войска 
успешно наступают по всей ли-
нии боевого соприкосновения. 
Все задачи, которые мы перед со-
бой ставим, будут решены. 

В ответ на применение аме-
риканского и британского даль-
нобойного оружия 21 ноября те-
кущего года российские Воору-
женные силы нанесли комбини-

рованный удар по одному из 
объектов оборонно-промыш-
ленного комплекса Украины. В 
боевых условиях было проведе-
но в том числе и испытание од-
ной из новейших российских ра-
кетных систем средней дально-
сти — в данном случае с балли-
стической ракетой в безъядер-
ном гиперзвуковом оснащении. 
Наши ракетчики назвали ее 
«Орешник». Испытания прошли 
успешно, цель пуска достигнута. 
На территории Украины в горо-
де Днепропетровске поражен 
один из крупнейших и извест-
ных еще со времен Советского 
Союза промышленных комплек-
сов, который и сегодня произво-
дит ракетную технику, другое 
вооружение. 

Разработка ракет средней и 
меньшей дальности осуще-

ствляется нами в качестве ответ-
ной меры на планы США по 
производству и развертыванию 
ракет средней и меньшей даль-
ности в Европе и Азиатско-Тихо-
океанском регионе. Полагаем, 
что США совершили ошибку, 
разрушив в одностороннем по-
рядке в 2019 году под надуман-
ным предлогом договор о ликви-
дации ракет средней и меньшей 
дальности. Сегодня США не 
только производят такую техни-
ку, но, как мы видим, они в ходе 
мероприятий по подготовке 
своих войск отработали вопро-
сы переброски в разные регионы 
мира, в том числе в Европу, 
своих перспективных ракетных 
систем. Более того, в ходе учений 
они проводят тренировки по их 
применению. 

Напомню, Россия доброволь-
но, в одностороннем порядке 
взяла на себя обязательство не 
развертывать ракеты средней и 
меньшей дальности до тех пор, 
пока американское оружие 
подобного рода не появится в ка-
ком-либо регионе мира. 

Повторю: испытания в бое-
вых условиях ракетной системы 
«Орешник» проводятся нами в 
ответ на агрессивные действия 
стран НАТО в отношении Рос-
сии. Вопрос о дальнейшем раз-
вертывании ракет средней и 

меньшей дальности будет ре-
шаться нами в зависимости от 
действий США и их сателлитов. 
Объекты для поражения в ходе 
дальнейших испытаний наших 
новейших ракетных комплек-
сов будут определяться нами 
исходя из угроз безопасности 
Российской Федерации. Мы 
считаем себя вправе применять 
наше оружие против военных 
объектов тех стран, которые 
позволяют применять свое ору-
жие против наших объектов, а в 
случае эскалации агрессивных 
действий будем отвечать так же 
решительно и зеркально. Об 
этом рекомендую серьезно за-
думаться и правящим элитам 
тех стран, которые вынашива-
ют планы использовать против 
России свои воинские контин-
генты. 

Разумеется, выбирая в случае 
необходимости и в качестве от-
ветных мер объекты для пораже-
ния такими системами, как 
«Орешник», на территории 
Украины, мы будем заранее 
предлагать мирным жителям, а 
также просить находящихся там 
граждан дружественных госу-
дарств покинуть опасные зоны. 
Будем делать это по гуманитар-
ным соображениям — открыто, 
публично, без опасения проти-
водействия со стороны против-

ника, также получающего эту 
информацию. 

Почему без опасений? Пото-
му что средств противодействия 
такому оружию на сегодняшний 
день не существует. Ракеты ата-
куют цели со скоростью 10 Ма-
хов — это 2,5—3 километра в се-
кунду. Современные имеющие-
ся в мире системы противовоз-
душной обороны и создаваемые 
американцами системы проти-
воракетной обороны в Европе 
подобные ракеты не перехваты-
вают, это исключено. 

Подчеркну еще раз, что не 
Россия, а именно США разруши-
ли систему международной без-
опасности и, продолжая бороть-
ся, цепляться за свою гегемо-
нию, толкают весь мир к гло-
бальному конфликту. Мы всегда 
предпочитали и сейчас готовы 
решать все спорные вопросы 
мирными средствами, но мы го-
товы также и к любому разви-
тию событий. 

Если в этом кто-то еще сомне-
вается, то напрасно — ответ все-
гда будет.  

Продолжение темы на с. 3

А К Ц Е Н Т

Ракеты атакуют цели со скоростью 
10 Махов — это 2,5—3 км в секунду. 
Имеющиеся в мире системы противовоз-
душной обороны подобные ракеты 
не перехватывают, это исключено
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Владимир Путин предупредил: 
дальнейшее развертывание ракет 
средней и меньшей дальности будет 
зависеть от действий США 
и их сателлитов.
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ПАРЛАМЕНТ Госдума 
приняла бюджет-2025 

Смета с плюсом 

Татьяна Замахина

Госдума приняла проект главного финансового доку-
мента страны на 2025—2027 годы в третьем чтении. Это 
«бюджет не о деньгах, а о людях» — так охарактеризова-
ли одобренную государственную смету в профильном 
комитете.

Тенденцией нового бюджета стал рост и доходов, 
и расходов. Первые в 2025 году составят 40,3 трлн руб-
лей, это на 11,6 процента больше, чем в 2024 году. При 
этом траты увеличатся до 41,5 трлн. ВВП вырастет на 
2,5 процента. «Цифры огромные — с 2018 года объем 
бюджетных расходов вырос в 2,5 раза», — обратил вни-
мание председатель Госдумы Вячеслав Володин. Он 
также назвал важным тот факт, что доля ненефтегазо-
вых поступлений в общем объеме доходов вырастет до 
72,9 процента. По его оценке, это доказательства устой-
чивости российской модели экономики перед лицом 
санкций.

Традиционный приоритет — социальные обязатель-
ства. Как уточнил Володин, на соцполитику в 2025 году 
в бюджете предусмотрено 6,9 трлн рублей (а в целом 
на три года — 21,3 трлн). Это в том числе индексация 
пенсий — предполагается, что в среднем страховая 
пенсия по старости для неработающих пенсионеров 
в 2025 году превысит сумму в 24 тыс. рублей, а сред-
няя пенсия по старости для работающих россиян до-
стигнет примерно 20 тыс. Кроме того, запланирован 
рост социальных пособий, МРОТ, поддержки семей 
с детьми. В целом сумма, которую закладывают на 
семью в федеральный бюджет, за три года дойдет до 
10 трлн рублей.

Глава Комитета Госдумы по бюджету и налогам Ан-
дрей Макаров привел примеры, почему этот бюджет «о 
людях»: согласно планам горячее питание в школах по-
лучат 7 млн детей, ежемесячное пособие в связи с ро-
ждением и воспитанием ребенка — 10 млн семей, мате-
ринский капитал — 5,3 млн. На семейную ипотеку могут 
рассчитывать почти 800 тыс. семей.

Еще одна важнейшая задача — достижение техноло-
гического лидерства страны. На эти цели за три года бу-
дет направлено 6,1 трлн рублей. «В целом на реализа-
цию нацпроектов за шесть лет планируется направить 
более 40 трлн рублей средств федерального бюджета — 
в два раза больше, чем за предыдущую шестилетку», — 
подчеркнул председатель ГД. 

Следующий акцент бюджета — региональная поли-
тика. Благодаря дотациям сокращается разрыв между 
десятью наиболее и наименее обеспеченными регио-
нами — с 5,5 до 2,7 раза. Такую поддержку получат 63 
региона.

Госдума также приняла в третьем чтении проекты 
бюджетов внебюджет-
ных фондов — Фонда 
обязательного меди-
цинского страхования 
(ФОМС) и Социаль-
ного фонда — на 2025—
2027 годы. В документ 
заложена индексация 
пенсий всем пенсио-
нерам — она возвраща-
ется для работающей 
категории.  

ДИСКУССИЯ 
В Совфеде 
обсудили 
опасности 
западных 
доктрин

ИДУТ 
К АНТИУТОПИИ
Дмитрий Гончарук

Мир находится в переломной 
точке, когда глобализм и транс-
гуманизм стали основными 
вызовами для традиционных 
ценностей, считает председа-
тель Комиссии Совфеда по ин-
формполитике и взаимодей-
ствию со СМИ Алексей Пушков. 
Вчера он провел круглый стол, 
темой которого стала доктрина 
многополярного мира.

Если допустима только одна 
модель мироустройства, то во 
имя этого можно пойти на лю-
бые военные конфликты, в том 
числе глобальные, предупредил 
сенатор. По его оценке, клас-
сический гуманизм на Западе 
уступает место трансгуманиз-
му, который подрывает тради-
ционные представления о семье, 
детстве и человеческой природе. 
При этом демократия оказалась 
инструментом манипуляции 
общественным сознанием, что 
подрывает ее сущность. Подоб-
ные процессы ведут западное 
общество к ситуации, описан-
ной в антиутопиях Джорджа 
Оруэлла и Олдоса Хаксли.

«Уничтожается прежняя 
основа общественной жиз-
ни в виде семьи. И параллель-
но с ней идет развитие генной 
инженерии с целью изменения 
природы человека. Это такая 
биологическая форма контро-
ля, которая зиждется на дости-
жениях современной науки», — 
продолжил Пушков. Еще одним 
инструментом контроля стал ис-
кусственный интеллект.

Другая популярная доктри-
на — продвижение разнообра-
зия. «Это создание дезориен-
тированной личности. И это 
раздробление общества на сум-
му субкультур, которым очень 
легко управлять. Была недавно 
дискуссия о квадроберах. Ска-
жут, вот это игрушки. Но пони-
маете, если это очень серьезно 
продвинуть, то это одна из форм 
отказа от человеческой само-
идентификации», — добавил 
Пушков.

Официальный представи-
тель МИД России Мария Заха-
рова сделала акцент на том, что 
из информационной среды на 
Западе изгоняется наука. «Про-
тив науки не попрешь с пропа-
гандой и политизацией. Наука 
дает возможности для реаль-
ной дискуссии, для реального 
плюрализма и реальной демо-
кратии», — констатировала ди-
пломат. Цель превращения ме-
диапространства в квазинауч-
ную «помойку», по ее словам, 
в формировании дезориентиро-
ванного большинства, которым 
легко управлять.

Нашей стране предстоит про-
двигать собственную повестку 
научно-технологического раз-
вития, свободную от навязывае-
мых извне спекулятивных пред-
ставлений о его приоритетах, 
полагает президент НИЦ «Кур-
чатовский институт» Михаил 
Ковальчук. Пока Запад жил с ил-
люзиями однополярности после 
распада СССР, Россия возродила 
свою инфраструктуру для круп-
ных научных проектов. Через 
пять лет отечественные иссле-
довательские установки станут 
лучшими в мире, прогнозиру-
ет он. При этом ученый призвал 
не путать цель достижения тех-
нологического лидерства Рос-
сии с обеспечением суверени-
тета в этой области. По мнению 
Ковальчука, эти понятия стоит 
четко разделять, в том числе на 
законодательном уровне, так 
как они предполагают разные 
управленческие подходы. Пока 
что достижения лидерства стра-
ны в технологиях сводятся к им-
портозамещению, но это фикса-
ция отставания, указал ученый.

Президент группы компаний 
InfoWatch Наталья Касперская 
заметила, что Россия продол-
жает терять высококвалифи-
цированных IT-специалистов, 
поэтому важно удерживать кад-
ры: повышать зарплаты и предо-
ставлять жилье. Пушков обра-
тил внимание на то, что в США 
столкнулись бы с серьезными 
проблемами из-за нехватки ква-
лифицированных специалистов, 
если бы не начали привлекать 
работников из других стран.  

ПРЕЗИДЕНТ Владимир Путин обсудил с главой ФНС рост 
налоговых поступлений

Пополнили казну

Айсель Герейханова

В 
этом году налоговые 
поступления в бюд-
жет РФ выросли на 
20%. Об этом сооб-
щил президент РФ 
Владимир Путин на 
встрече с главой Фе-
деральной налоговой 
службы Даниилом 

Егоровым. В ходе беседы также 
обсуждался взрывной рост он-
лайн-торговли и сокращение 
количества должников.

«Даниил Вячеславович, 
я посмотрел материалы. За де-
сять месяцев текущего года 
в бюджетную систему России 
поступило почти 46 триллио-
нов рублей. Это процентов на 
20 больше, чем за аналогичный 
период прошлого года, да?» — 
поинтересовался президент.

Егоров подтвердил и доба-
вил, что, по сути, это означает 
плюс 8 трлн рублей к прошло-
му году. «Причем это, если мы 
говорим полностью и о бюдже-
те, и о внебюджетных фондах. 
У нас, наверное, наиболее хо-

рошие показатели — это показа-
тели по федеральному бюдже-
ту: практически 30 процентов 
роста. Там, естественно, в том 
числе сказалась и ситуация по 
углеводородам», — добавил гла-
ва ФНС. Егоров также сообщил, 
что общий объем налоговых 
поступлений в бюджет РФ по 
итогам 2024 года составит по-
рядка 55,6 трлн рублей, что на 
18,9% превышает результаты 
2023 года.

Отдельно глава ФНС расска-
зал о ситуации в онлайн-тор-
говле. По его словам, темпы ро-
ста в этой сфере высокие, а вы-
ручка увеличивается в разы год 
от года. Так, количество игроков 
на этом рынке выросло с 6 до 
42% с момента проведения 

кассовой реформы (заверши-
лась в 2021 году. — Прим. «РГ»). 
«Мне кажется, очень важно, что 
на этих так называемых маркет-
плейсах больше 60 процентов — 
это малый бизнес. То есть они, 
по сути, стали такой инфра-
структурой по доступу к спросу 
для малого бизнеса», — отметил 
Егоров.

В ходе разговора глава ФНС 
также напомнил, что малые 
предприятия на всей террито-
рии России в 2025 году получат 
новые возможности для упро-
щенного взаимодействия с на-
логовыми органами. «Спаси-
бо большое, что вы подписали 
закон о том, что у нас автома-
тизированная упрощенная на-
логовая система открывается 

как возможная для всех регио-
нов», — сказал Егоров, обраща-
ясь к президенту.

Отметим, что сейчас эта 
система применяется только 
в четырех пилотных регионах: 
в Москве, Московской и Калуж-
ской областях, а также в Татар-
стане. «Это такая система, где 
не налогоплательщик заполня-
ет декларации, а мы заполня-
ем за них налоговые деклара-
ции. Мы собираем все данные 
банковской системы, все дан-
ные онлайн-кассовых машин, 
обрабатываем их и представ-
ляем налогоплательщикам, по 
сути, предзаполненную декла-
рацию. Они нас могут попра-
вить или согласиться с наши-
ми данными», — пояснил гла-
ва ФНС.

Егоров также сообщил, что 
внедрение автоматизирован-
ной упрощенной системы на-
логообложения (АвтоУСН) для 
небольших компаний и ИП поз-
волило снизить нагрузку на су-
дебную систему в России. По его 
словам, благодаря этому вдвое 
сократилось число должников, 

а число документов для переда-
чи в суд — на 3 млн. «Да и судеб-
ная система без перенагрузки 
работает», — прокомментиро-
вал Путин. 

Глава ФНС России доложил 
Путину и о создании сети нало-
говых администраций БРИКС. 
«Мы договорились о том, что 
мы обмениваемся вопросами 
и проблемами наших налого-
плательщиков, которые воз-
никают между нашими стра-
нами», — сообщил Егоров. Со-
ответствующие документы, по 
его словам, были подписаны 
на встрече представителей на-
логовых органов стран БРИКС 
в Москве. «То есть, если россий-
ская компания работает в Ки-
тае, в Индии, в ЮАР или где-то 
еще, она может не сама спраши-
вать ту юрисдикцию, а может 
спросить нас. И, конечно, наша 
коммуникация позволяет ре-
шать проблемы налогоплатель-
щиков на другом уровне», — по-
яснил глава ФНС.  

Даниил Егоров обсудил с Влади-
миром Путиным также тему 
онлайн-торговли. 

А К Ц Е Н Т

Общий объем налоговых поступлений 
в бюджет РФ по итогам 2024 года 
составит порядка 55,6 трлн рублей ЦИФРА

6,9 
ТРЛН РУБЛЕЙ

Предусмотрено в бюджете 

на соцполитику

Доктрина разно-
образия — это раз-
дробление обще-
ства на сумму суб-
культур, которым 
легко управлять
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ПРАВИТЕЛЬСТВО Михаил Мишустин поручил членам кабмина лично контролировать 
ход отопительного сезона

Тепло зимой
Владимир Кузьмин

Э
нергетики и коммуналь-
щики страны практиче-
ски на 100% готовы к про-

хождению осенне-зимнего пе-
риода, доложили премьер-ми-
нистру Михаилу Мишустину. 
Он поручил держать ситуацию 
на контроле, а еще полностью 
провести расчеты за поставлен-
ное топливо.

Отопительный сезон начал-
ся во всех российских регионах, 
и крайне важно, чтобы людям 
без сбоев поступали тепло, свет, 
горячая и холодная вода, заявил 
Михаил Мишустин на заседа-
нии правительства. Сформиро-
ван запас топлива для котель-
ных, предусмотрены ресурсы 
для нужд электроэнергетики. 
Особое внимание глава кабине-
та министров обратил на необ-
ходимость расчетов в полном 
объеме за топливо: «Чтобы все 
выполненные мероприятия 
были должным образом приня-
ты и оплачены до конца года».

«Прошу всех держать вопро-
сы, связанные с подготовкой к 

отопительному сезону, на лич-
ном контроле», — обратился 
премьер к коллегам. На особом 
контроле ситуация в регионах 
Донбасса и Новороссии, а так-
же на других приграничных с 
Украиной территориях. В Кур-
скую область будет направлено 
более 900 млн рублей на приоб-
ретение 37 блочно-модульных 
котельных, сообщил премьер.

В Донецкой и Луганской на-
родных республиках, Запо-
рожской и Херсонской обла-
стях фактически продол жается 
воссоздание всей необходи-
мой инфраструктуры. Там было 
многое сделано по ремонту и 
обновлению котельных, теп-
ловых, водопроводных и кана-
лизационных сетей, напомнил 
Мишустин: «Сформировано бо-
лее 200 аварийно-восстанови-
тельных бригад, которые непо-
средственно этим занимаются. 
Конечно, нужно и дальше раз-
вивать инфраструктуру в этих 
регионах».

Общий уровень готовно-
сти многоквартирных домов 
на сегодня составляет 99%, до-

ложил министр строительства 
и ЖКХ Ирек Файзуллин. Готов-
ность коммунальной инфра-
структуры превышает 99%, 
подготовлено 161,2 тыс. кило-
метров тепловых сетей, 685 тыс. 
километров сетей водоснабже-
ния и водоотведения, 72,5 тыс. 
котельных. «В плановом режи-
ме подготовка будет заверше-
на до конца текущего месяца», 
— заверил глава минстроя.

В Донбассе и Новороссии 
общий уровень готовности к 
зиме тоже более 99%, сооб-
щил министр. Для приграни-
чья в Курской, Белгородской и 
Брянской областях решено вы-
делить средства, чтобы обес-

печить аварийные бригады до-
полнительным оборудованием 
и финансово помочь ресурсос-
набжающим организациям в 
отдельных населенных пунктах, 
где в связи с оперативной обста-
новкой не смогли подготовить-
ся в полном объеме.

Министерство энергети-
ки рапортовало о завершении 
подготовки на своем направле-
нии. «Отопительный сезон про-
ходит штатно, но на фоне роста 
энергопотребления, который 
с начала года составил более 
3%», — отметил глава ведомства 
Сергей Цивилев. Основные си-
стемообразующие компании 
подтвердили готовность к ото-

пительному сезону и получили 
паспорта готовности. В число 
неготовых попали небольшие 
энергокомпании и некоторые 
крупные электростанции: Юж-
но-Кузбасская ГРЭС, Примор-
ская ГРЭС, Омская ТЭЦ-5. Они 
будут до конца месяца закры-
вать отставание. «Для опера-
тивного реагирования на не-
штатные ситуации сформиро-
вано более 23 тысяч бригад чис-
ленностью более 150 тысяч че-
ловек и более 60 тысяч единиц 
техники», — рассказал министр.

В 11 регионах страны продол-
жается реализация программ 
повышения надежности распре-
делительного электросетевого 
комплекса, сообщил Цивилев. Со 
следующего года они начнутся в 
ДНР, ЛНР, Запорожской и Хер-
сонской областях. «В сложных 
условиях проходит отопитель-
ный период на приграничных 
территориях — в Белгородской, 
Курской и Брянской областях», 
— признал глава минэнерго. Для 
оперативного проведения ава-
рийно-восстановительных ра-
бот на объектах электросете-
вого комплекса сформирована 
необходимая группировка сил 
и средств, а также усиленный 
запас оборудования и материа-
лов.   

Михаил Мишустин на заседании правительства потребовал полный расчет за ресурсы для отопительного сезона.

А К Ц Е Н Т

Курская и Белгородская области полу-
чат дополнительную помощь для подго-
товки к зиме. На особом контроле ситуа-
ция в регионах Донбасса и Новороссии

ВИЗИТ Игорь Краснов 
обсудил с президентом 
Узбекистана проект 
по кибербезопасности

Вместе 
против хакеров

Иван Егоров, Ташкент

В четверг в Ташкенте президент Узбекистана Шавкат 
Мирзиёев принял Генпрокурора РФ Игоря Краснова, 
который прибыл в республику с рабочим визитом.

«Рад вновь посетить Узбекистан, традиционное го-
степриимство позволяет здесь чувствовать себя дей-
ствительно как дома», — сказал Краснов на встрече 
с Мирзиёевым. По его словам, следуя заданным гла-
вами двух государств курсу, обе прокуратуры плодо-
творно взаимодействуют по широкому спектру вопро-
сов защиты прав граждан и борьбы с преступностью. 
Генпрокурор РФ внимательно следит и за реформами 
в правовой сфере Узбекистана.

«Уважаемый господин президент, проводимые 
под вашим руководством масштабные реформы су-
щественно преоб-
разовали судебную 
и правовую систе-
мы республики. 
Тесно сотрудничая 
с органами проку-
ратуры Узбекиста-
на, невозможно не 
заметить поддерж-
ку и особое внима-
ние к надзорному 
ведомству на самом 
высоком государ-
ственном уров-
не», — сказал Игорь 
Краснов. И это не 
были просто прият-
ные слова для президента — это действительно конста-
тация факта, о котором говорят не только силовики, но 
и простые жители республики.

Краснов заявил, что также полностью разделяет по-
зицию Мирзиёева о важности налаживания систем-
ного взаимодействия компетентных органов СНГ в со-
вершенствовании методов борьбы с современными 
криминальными вызовами. Как напомнил глава рос-
сийского надзорного ведомства, на пространстве СНГ 
действует Межгоссовет по противодействию корруп-
ции. На последнем его заседании он на правах сопред-
седателя предложил директору Агентства по противо-
действию коррупции Узбекистана полноправно присо-
единиться к работе совета.

Краснов также отметил позицию узбекистанских 
партнеров, поддержавших российскую инициативу по 
разработке всеобъемлющей международной конвен-
ции ООН о противодействии использованию информа-
ционно-коммуникационных технологий в преступных 
целях. По мнению Краснова, участие России и Узбе-
кистана в первом в мире глобальном международном 
договоре такого формата закрепит за нашими страна-
ми лидирующую роль в этой сфере. Что касается со-
трудничества прокуроров на пространстве СНГ, то 
Игорь Краснов предложил реформировать Координа-
ционный совет генеральных прокуроров государств — 
участников СНГ (КСГП) для более оперативного реа-
гирования на общие вызовы и угрозы.  

Прокуратуры 
плодотворно 
взаимодействуют 
в сферах защиты 
прав граждан 
и борьбы 
с преступностью
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Правительство направило из своего 

резервного фонда 18,5 млрд рублей 

на субсидирование льготных креди-

тов производителям электронной 

техники. За три года будет выделено 

около 30 млрд, подчеркнул Михаил 

Мишустин. Решение позволит про-

должить субсидирование ранее вы-

данных льготных займов по ставке 

до 5%. Максимальный размер кре-

дита составляет 100 млрд рублей. 

Срок действия кредитного догово-

ра — до 5 лет.
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ПОДДЕРЖКА

«СБИТ С НОГ — СРАЖАЙСЯ НА КОЛЕНЯХ»

Владимир Аносов,
«Российская газета». 
Краснодарский край

Н
айти себя в новой, мир-
ной жизни — не самая 
простая задача, даже для 

героев спецоперации. Многие 
возвратившиеся с фронта свя-
зывают свои будущие занятия 
с опытом, полученным в боях. 
Сапер-штурмовик 21-летний 
Дмитрий Паиров демобилизо-
вался после тяжелого ранения 
и теперь оказывает помощь та-
ким же, как он. Дмитрий прошел 
обучение в филиале фонда «За-
щитники Отечества» по Крас-
нодарскому краю, и здесь же 
ему предоставили работу.

Одетый в «зеленку» Дмит-
рий встретил корреспондента 
«РГ» в зале для приема и оказа-
ния помощи ветеранам СВО и 
членам семей погибших бойцов.

После тяжелого ранения, по-
влекшего ампутацию ступни 
и долгого реабилитационного 
курса, боец был комиссован из 
армии. Но решил далеко от во-
енных не уходить. После выздо-
ровления Дмитрий купил квар-
тиру в Краснодаре и приехал ра-
ботать в новый для него город.

Из Казани он еще в юности с 
мамой переехал жить в Чебок-
сары, где окончил юридический 
колледж. Затем был призван и 
попал в часть ВДВ в Пскове.

«Ближе к концу срочной 
службы подписал контракт с 
министерством обороны и по-
сле дополнительного обуче-
ния был отправлен в зону СВО, 
— рассказывает Дмитрий. — По-
мню свой первый бой в составе 

штурмовой группы. Бежали по 
лесополосе метров 150 в пол-
ной экипировке, сапер впере-
ди. Потом, ворвавшись в око-
пы, поменялись. Захват опорни-
ка прошел молниеносно. Я даже 
не успел понять, что мы уже вы-
полнили поставленную задачу. 
Эмоции переполняли. Против-
ник бежал, бросив раненых».

Дмитрий советует: «Главное 
— правильно подобрать экипи-
ровку, понять, что нужно взять, 
а что — нет. Ничего лишнего… С 
собой брал из всего снаряже-
ния саперный щуп, нож и грана-
ты. Одну из гранат крепил бли-
же к сердцу на тот случай, если 
ранят и останусь один, чтобы 
не сдаться живым бандеровцам 
или наемникам. Самым труд-
ным был штурм на луганском 
направлении. Во время боя об-
наружил растяжку с четырьмя 
гранатами вокруг деревьев. Не 
смог определить, с какого кон-
ца нужно разминировать, еще 
только светало. Зацепил кош-
кой и потянул, раздался гром-
кий взрыв, и повеяло дымом. 
Для противника это хороший 
ориентир для нанесения артил-
лерийского удара по квадрату. 
У командира было два пути: от-
ступить или продолжить штурм. 
Выбрал второй. В итоге выбили 
с позиций украинцев и заняли 
их опорные пункты. Среди вою-
ющих на стороне ВСУ много на-
емников из Франции, Польши и 
Германии, храбростью не отли-
чающихся. Убегают при нашем 
наступлении и любят прятаться 
за спинами украинцев».

Р о л ь  с п е ц и а л и с т о в  п о 
обезвреживанию местности 

от взрывоопасных предме-
тов в зоне СВО невозможно 
переоценить. Именно от их про-
фессионализма зависит успех 
проведения многих боевых опе-
раций на передовой, тем более 
если они еще и штурмовики. 

Получил тяжелое ране-
ние Дмитрий на запорожском 
направлении после взятия 
опорника ВСУ, который нахо-
дился в ста метрах от наших по-
зиций. Его назначили старшим 
штурмовой группы из пяти че-
ловек. Они ворвались в око-
пы противника и уничтожили 
врага. Здесь он и получил ране-
ние. С FPV-дрона была сброше-
на граната, при взрыве которой 
сдетонировал кассетный бое-
припас под его ногами. Очнулся 
в тылу, потом были операции, 
перемещение по госпиталям. 
До сих пор благодарен сослу-
живцам, которые его вынесли 
к эвакуационной группе, и вра-
чам, боровшимся за его жизнь. 

— Еще служа в Пскове, я за-
помнил высеченные на памят-
ной доске слова генерала армии 
Героя Советского Союза Васи-
лия Маргелова, создавшего де-
сантные войска в нашей армии: 
«Сбит с ног — сражайся на ко-
ленях, идти не можешь — лежа 
наступай», — улыбается 21-лет-
ний орденоносец и добавляет: — 
Главное — не переживать, поте-
ря ноги или руки — это не конец 
твоей жизни, надо не останав-
ливаться, жить полноценно, как 
и раньше. 

ТЕМА ДНЯ

Хроника специальной военной операции

Рабочие лошадки штурмовой авиации самолеты Су-25 и днем и ночью наносят ракетные авиаудары по технике и пехоте подразделений ВСУ в приграничных районах Курской области.

МИНОБОРОНЫ

НАШИ ВОЙСКА ОСВОБОДИЛИ СЕЛО ДАЛЬНЕЕ НА КУРАХОВСКОМ НАПРАВЛЕНИИ

Александр Степанов

Н
есмотря на сопро-
т и в л е н и е  у к р а -
и н с к о й  а р м и и , 
наши войска все 
плотнее охваты-
вают Курахово в 
кольцо. Для ВСУ 
этот город является 
важным опорным 

пунктом, который прикрывает 
дорогу на Красноармейск (По-
кровск), а также является важ-
ным транспортным и железно-
дорожным узлом, через кото-
рый проходит снабжение фор-
мирований ВСУ в Донбассе. 

П о  д а н н ы м  р я д а  т е л е -
грам-каналов, наши штурмо-
вые группы уже завязали бои в  
восточной стороне города. Од-
новременно с этим, как сообща-
ет минобороны, подразделения 
«Южной» группировки войск 
в результате решительных дей-
ствий освободили населенный 
пункт Дальнее. Контроль посел-
ка позволяет нашим войскам 
отсечь ВСУ от линий снабжения 
Кураховской группировки.

С С евера наши войска сей-
час ведут штурм поселка Сон-
цовка, тем самым охватывая 
Курахово с трех сторон и выну-
ждая подразделения ВСУ либо 

отступить, либо вести бои в 
окружении. 

Также «южные» нанесли 
поражение формировани-
ям трех бригад ВСУ в районах 
населенных пунктов Черво-
ное, Северск, Веролюбовка, 
Дачное и Курахово. Была отра-
жена контратака формирова-
ний 46-й аэромобильной бри-
гады ВСУ. В ходе боев потери 
противника составили до 380 
военнослужащих, 12 автомо-
билей, британская самоходка 
Braveheart, два орудия Д-20, 
гаубица Д-30 и четыре ору-
дия М119 производства США. 
Также уничтожена станция 
РЭБ «Буковель-AD» и полевой 
склад боеприпасов.

В свою очередь подраз-
деления группировки войск 
«Запад» улучшили тактиче-
ское положение и нанесли по-

ражение живой силе и техни-
ке четырех бригад в районах 
населенных пунктов Купянск, 
Загрызово, Глушковка Харь-
ковской области и Красный 
Лиман Донецкой Народной 
Республики. По данным Ми-
нобороны России, на красно-
лиманском направлении наша 
авиация с ювелирной точно-
стью нанесла удар управляе-
мыми ракетами по понтонной 
переправе ВСУ через реку Се-
верский Донец.  В результате 
атаки переправа уничтожена.

В ходе боев противник по-
терял до 480 военнослужа-
щих, две боевые машины пе-
хоты, бронемашину, шесть ав-
томобилей, гаубицу М198, 
два орудия Д-20, две самоход-
ки  «Гвоздика» и гаубицу Д-30. 
Уничтожены две станции РЭБ 
«Анклав-Н» и четыре поле-

вых склада с боеприпасами. 
Подразделения группировки 
войск «Центр» также продол-
жают  продвижение в глубину 
обороны противника. «Цен-
тральные» нанесли пораже-
ние живой силе и технике ше-
сти бригад ВСУ в районах насе-
ленных пунктов Гродовка, Су-
хой Яр, Даченское, Ульяновка, 
Димитров и Правдовка в ДНР. 
Также наши подразделения от-
разили 11 контратак штурмо-
вых групп ВСУ. Противник по-
терял более 385 военнослужа-
щих, две боевые машины пехо-
ты Bradley и бронетранспор-
тер М113 производства США, 
бронемашину, орудие Д-20, 
две самоходки «Гвоздика» и две 
гаубицы Д-30.

В курском приграничье 
наши войска продолжают раз-
гром формирований ВСУ, вторг-
шихся на территорию России. 
Группировка войск «Север» на-
несла поражение десяти бри-
гадам ВСУ в районах населен-
ных пунктов Александрия, Вик-
торовка, Дарьино, Лебедев-
ка, Леонидовка, Малая Локня, 
Никольский, Новоивановка и 
Свердликово.

 Авиация и артиллерия нане-
сли огневое поражение пехоте и 
технике противника в районах 

населенных пунктов Агроном, 
Александрия, Богдановка, Круг-
ленькое, Куриловка, Лебедевка, 
Леонидово, Мартыновка, Малая 
Локня, Меловый, Нижний Клин, 
Николаевка, Николаево-Дарьи-
но, Никольский, Новоивановка, 
Плёхово, Свердликово, Старая 
Сорочина, Черкасское Пореч-
ное, а также Басовка, Беловоды, 
Журавка, Ободы и Юнаковка в 
Сумской области.

Для уничтожения техники 
противника активно использу-
ются ударные беспилотники. В 
минобороны рассказали, что  
с помощью барражирующе-
го боеприпаса «Ланцет» наши 
бойцы уничтожили немецкую 
самоходку PzH-2000. За сутки 
потери ВСУ составили более 
150 военнослужащих. Пять во-
енных ВСУ сдались в плен.

  Всего за время боевых дей-
ствий на курском направлении 
противник потерял более 34540 
военнослужащих, 215 танков, 
147 БМП, 120 БТР, порядка  300 
орудий,  40 пусковых установок 
РСЗО, в том числе 11 HIMARS 
и шесть MLRS производства 
США, другую технику.  

А К Ц Е Н Т

В ходе боев под Курахово противник 
потерял до 380 военных, британскую 
самоходку Braveheart, два орудия Д-20, 
гаубицу Д-30 и четыре орудия М119

— За ходом спецоперации 
следите на сайте
rg.ru/sujet/donbass

АРСЕНАЛ

У НАС ЕСТЬ ЧТО ПРОТИВОПОСТАВИТЬ ДАЛЬНОБОЙНЫМ РАКЕТАМ ПРОТИВНИКА

Иван Петров

Х
отя дорабатывающая по-
следние месяцы амери-
канская администрация 

во главе с Джо Байденом так 
и не набралась смелости при-
знать, что разрешила удары 
дальнобойными ракетами Кие-
ву по российской территории, 
теперь это уже свершившийся 
факт. В тот же день, когда запад-
ные СМИ сообщили об этом, 
украинские военные из амери-
канских установок реактивных 
систем залпового огня HIMARS 
выпустили по территории Брян-
ской области 6 ракет ATACMS.

«В ночь с понедельника на 
вторник противником был на-
несен удар по объекту на тер-
ритории Брянской области ше-
стью баллистическими ракета-
ми. По подтвержденным дан-
ным, применены оперативно-
тактические ракеты ATACMS 
производства США», — сообща-
ли в Минобороны России.

Расчетами зенитных ракет-
ных систем С-400 и зенитных 
ракетно-пушечных комплексов 
«Панцирь» пять американских 
ракет были сбиты. Шестая раке-
та была повреждена. «Ее фраг-
менты упали на техническую 
территорию военного объекта. 

Возник пожар, но был опера-
тивно ликвидирован. Жертв и 
разрушений нет», — отмечали в 
военном ведомстве.

А вот данные Минобороны 
России за 21 ноября: «Сред-
ствами противовоздушной обо-
роны сбиты две крылатые раке-
ты Storm Shadow производства 
Великобритании».

То есть российские военные 
на деле подтвердили, что наши 
системы противоракетной обо-
роны готовы эффективно про-
тиводействовать любым, в том 
числе самым современным ино-
странным ракетам.

«Расчеты зенитных ракет-

но-пушечных комплексов 
«Панцирь-С» круглосуточно 
контролируют воздушное про-
странство над позициями рос-
сийских войск в приграничных 
районах Курской области. Для 
уничтожения воздушных це-
лей у комплекса имеется 12 зе-
нитных ракет. Кроме того, на 
комплексе установлены две 
двуствольные пушки калибром 
30 мм с боекомплектом в 1400 
выстрелов. Вооружение позво-
ляет поражать любые средства 
воздушного нападения. Рас-
четы постоянно меняют пози-
ции, а прибыв на новое место, 
способны за 10 секунд перейти 
из дежурного режима в бое-
вой», — рассказали в Миноборо-
ны России.

Не менее успешно сбива-
ют иностранные ракеты расче-
ты комплексов «Тор-М1». Это 
всепогодный тактический зе-
нитный ракетный комплекс. 
Он предназначен для прикры-
тия административных, эконо-
мических и военных объектов, 
первых эшелонов сухопутных 
соединений от ударов противо-
радиолокационных и крылатых 
ракет, беспилотников, плани-
рующих авиабомб, самолетов и 
вертолетов. Может работать как 
в ручном, с участием операто-
ров, так и в автоматическом ре-
жиме. При этом система «Тор» 
сама контролирует обозначен-
ное воздушное пространство 
и самостоятельно захватывает 
все цели, не опознанные систе-
мой «свой-чужой».

Точность боевого примене-
ния позволяет расчетам одним 
боекомплектом ликвидировать 
до восьми воздушных целей. 

При этом РЛС обнаружения 
автоматически блокирует воз-
можность поражения своих ле-
тательных аппаратов.

По словам командира рас-
чета ЗРК «Тор-М1» с позывным 
Странник, зенитчики уже вы-
строили эшелонированную си-
стему противовоздушной обо-
роны в зоне СВО. Зенитные ра-
кетные комплексы большой и 
средней дальности, подменяя 
друг друга, надежно прикры-
вают войска и тылы от ударов 
средств воздушного нападения 
противника. «Любая система 
ПВО — С-300, С-400, «Буки», 
не важно. Комбинируем меж-
ду собой, а можем работать и в 
паре», — рассказал зенитчик.

«Разные цели, на разных вы-
сотах, чтобы обеспечить полное 
прикрытие в небе. Один по ниж-
нему сектору — по беспилотни-
кам, а тот, кто верхний сектор — 
ловит крылатые ракеты, управ-
ляемые авиационные бомбы 
и прочую гадость», — уточнил 
боец.

По словам военных экс-
пертов, ВСУ и ранее не особо 
стеснялись использовать ору-
жие НАТО для ударов по терри-
тории России. Так, по Крыму 
Storm Shadow и ATACMS бьют 
уже больше года. И за это время 
наши военнослужащие успели 
адаптироваться к угрозам тако-
го типа. Все дело в том, что Storm 
Shadow и ATACMS уязвимы для 
наших современных систем про-
тивовоздушной и противоракет-
ной обороны. Эти ракеты хоть и 
дальнобойные, но все же дозву-
ковые. Их эффективно сбивают 
из «Панцирей», «Торов», «Бу-
ков», С-300, С-400. Зенитные ракетные комплексы С-400 «Триумф» способны сбить любую ракету противника и не раз это доказали.

Дмитрия Паирова комиссовали из армии. После этого он решил помогать другим бойцам, вернувшимся из зоны 
боевых действий. 

— Смотрите видео и фото 
на сайте
rg.ru/art/2955067
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ГЕНДИРЕКТОР ЮНЕСКО ИГНОРИРУЕТ УБИЙСТВА 
КИЕВСКИМ РЕЖИМОМ НАШИХ ЖУРНАЛИСТОВ 
Иван Сысоев

В 
д о к л а д е  г е н д и р е к т о -
ра ЮНЕСКО Одри Азуле 
полностью игнорируют-

ся факты убийств киевским ре-
жимом российских представи-
телей СМИ. Документ был пред-
ставлен в рамках очередной 
сессии Межправительственно-
го совета Международной про-
граммы развития коммуника-
ций (МПРК). Мероприятие ру-
ководство ЮНЕСКО пыталось 
использовать, чтобы обелить 
украинские власти.

Ро с с и й с к и е  д и п л о м ат ы 
предоставили ЮНЕСКО все све-
дения о преступлениях против 
журналистов киевского режи-
ма, от рук которого погибли Да-
рья Дугина, Владлен Татарский, 
Олег Клоков, Ростислав Жу-
равлев, Борис Максудов. Но в ор-
ганизации предпочли эти факты 
просто не замечать. Так же, как 
и требования со стороны СМИ, 
Союзов журналистов России 
и Москвы. Более того, Париж, 
где расположена штаб-кварти-
ра ЮНЕСКО, отказал во въезд-
ной визе сотруднику МИД, ко-
торый должен был представлять 
Россию на сессии. «Париж си-
стематически злоупотребляет 
своим положением принимаю-
щей стороны и использует ви-
зовые процедуры для ограни-
чения доступа представителям 
России на официальные заседа-
ния по линии ЮНЕСКО, - под-
черкнули на Смоленской пло-
щади. За права российских жур-
налистов на заседании боролись 
постпред России при ЮНЕСКО 
Ринат Аляутдинов и первый за-
меститель генерального дирек-
тора ТАСС Михаил Гусман. В 

своих выступлениях они под-
няли вопрос о притеснении рос-
сийских журналистов. «Россий-
ские СМИ блокируются в недру-
жественных странах, против на-
ших журналистов применяют-
ся неправомерные рестрикции, 
— указал  Аляутдинов. —  Главная 
задача российской делегации 
— защищать их интересы, и тут 
не может быть никаких компро-
миссов».

Аляутдинов также отметил, 
что доклад гендиректора Азуле 
«наглядно демонстрирует двой-
ные стандарты и ангажирован-
ность прозападного секрета-
риата организации». «Россий-
ские вооруженные силы не на-
носят удары по культурным 
объектам, — подчеркнул дипло-
мат. При этом ВСУ постоян-
но подвергают опасности гра-
жданское население, разме-
щая военные объекты вблизи 
от памятников культуры. Киев 
признает, что разрушения в 
жилой застройке и жертвы сре-
ди мирного населения вызваны 
действиями украинской ПВО. 
«Очевидно, что для киевского 
режима важнее прикрыть свои 
военные объекты, западное 
оружие и  иностранных наем-
ников, чем жизни собственных 
граждан», — уверен Аляутдинов. 
Фактически, ЮНЕСКО сейчас 

«пытается обелить преступный 
киевский режим и отвлечь вни-
мание мирового сообщества 
от бездействия секретариата в 
деле защиты памятников в дру-
гих зонах конфликтов, в том 
числе на Ближнем Востоке».

«Всю полноту ответствен-
ности за сложившуюся ситу-
ацию несет именно гендирек-
тор Азуле, — подчеркнула пред-
ставитель МИД Мария Захаро-

ва. — Фактически руководство 
ЮНЕСКО способствует подры-
ву самих основ своего функци-
онирования». Захарова назвала 
происходящее вопиющим ли-
цемерием и подчеркнула, что 
организация использует  пред-
взятые критерии, «устанавли-
вающие, кто из погибших про-
фессионалов медиасферы до-
стоин реакции гендиректора 
ЮНЕСКО, а кто нет».  «Получа-
ется, что если журналиста взо-
рвали «западнее» Парижа, то 
он достоин того, чтобы госпожа 
Азуле где-нибудь в соцсети об 
этом сказала, — отметила пред-
ставитель МИД. — А если «вос-
точнее», то об этом говорить 
необязательно». По мнению За-
харовой, доклад гендиректора 
ЮНЕСКО  «становится источни-
ком дезинформации, тех самых 
фейков, с которыми ЮНЕСКО 
призывает бороться». 
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Российские дипломаты предоставили 
ЮНЕСКО все сведения о преступлениях 
киевского режима против журналистов 
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ПРАВО Появилась версия 
о том, что привело 
к гибели людей 
при пожаре на складе Ozon

Случайные 
обстоятельства 
или халатность?

Екатерина Некрасова

Пожар, произошедший 3 августа 2022 года в логисти-
ческом комплексе в подмосковной Истре, по-прежне-
му вызывает много вопросов. Тогда пострадали 12 че-
ловек, а двое пропали без вести и были признаны по-
гибшими. Не пора ли назвать виновников?

Как писали СМИ, собственник склада компания 
«Ориентир Запад-1» потеряла два из трех блоков здания 
площадью 60 тысяч кв. м, а сумма ущерба превысила 4 
млрд рублей. ГСУ СК по Московской области в связи с 
нарушением требований пожарной безопасности было 
заведено уголовное дело. Следствие не спешит и винов-
ника еще устанавливает. Но свет на трагические собы-
тия уже проливают суды и другие косвенные факторы. 
Так, 31 мая 2024 года было вынесено решение по гра-
жданскому иску матери одного из погибших: Клинский 
горсуд постановил взыскать с «Ориентира» в ее пользу 
1 млн рублей в качестве компенсации морального вреда 
за смерть сына. 

Суд принял во внимание акт Государственной 
инспекции труда (ГИТ). Судя по документу, кратко го-
воря, в день пожара подрядчик «Ориентира» проводил 
опасные виды работ — сначала систему пожаротуше-
ния практически осушили, а затем пожарную трубу ста-
ли пилить. По данным экспертиз и показаниям свиде-
телей, работы велись с помощью «болгарки» и сварочно-
го аппарата. При этом, как указано в акте ГИТ, владелец 
склада (ООО «Ориентир Запад-1») ни уведомление при 
проведении работ по осушению и монтажу пожарных 
шкафов, внутреннего противопожарного водопрово-
да в МЧС не направил, ни компенсирующих мер, чтобы 
обеспечить пожарную безопасность, не принял (хотя по 
закону, как указано в акте ГИТ, был обязан сделать и то и 
другое).  «Эксперты пришли к выводу, что в блоке 3, где 
начался пожар, системы пожаротушения, дымоудале-
ния и противопожарной защиты были отключены соб-
ственником здания, арендатора об этом не уведомили», 
— писали СМИ. Возможно, системы отключили, чтобы 
они не срабатывали из-за разлетающихся искр при рабо-
те сварки и «болгарки»? 

Специалисты Академии ГПС МЧС России, которые 
провели экспертизу в рамках уголовного расследова-
ния, при изучении записей камер видеонаблюдения за-
фиксировали, что вода на полу либо отсутствует, либо 
капает из разбрызгивателей в незначительном коли-
честве, оставляя после себя лишь маленькие лужицы. А 
основной причиной смертельного несчастного случая с 
работником в акте ГИТ признана «неудовлетворитель-
ная организация производства работ» со стороны ООО 
«Ориентир Запад-1». В этом же документе отмечается, 
что по договору аренды с маркетплейсом за пожарную 
безопасность отвечал именно владелец склада.  

К слову, владелец здания подал иск против «Аль-
фа Страхования» — компания страховала его риски, но 
отказала в выплате. Как сообщил прессе партнер юриди-
ческой компании BGP Litigation Дмитрий Базаров, отказ 
был связан с тем, что пожарные системы на складе, за 
которые отвечала ГК «Ориентир» (в эту девелоперскую 
группу входит ООО «Ориентир Запад-1»), не сработали 
должным образом. 

Иск «Ориентира» рассматривается арбитражным су-
дом, а тем временем всплывают все новые материалы. 
Следователи сразу после происшествия изъяли серве-
ры и системные блоки, провели десятки допросов. Так, 
согласно показаниям специалиста «НВП Болид» (разра-
ботчика программного обеспечения для противопожар-
ной системы «Орион Про», установленной на складе) 
«система противопожарной защиты не была корректно 
сконфигурирована, часть системы была в отключенном 
состоянии и не функционировала должным образом». 
И даже если бы в противопожарном трубопроводе была 
вода, система бы не смогла локализовать пожар. 

Это означает, по мнению специалиста, что даже при 
работающей системе пожаротушения в случае пожа-
ра не могли автоматически закрываться противопо-
жарные двери, предназначенные для предотвращения 
распространения огня на соседние блоки, не могли от-
ключаться системы кондиционирования и вентиля-
ции, способные разжечь пламя, открываться клапаны 
дымоудаления. А тут еще камеры видеонаблюдения 
зафиксировали момент, когда сотрудник подрядчика 
«Ориентира» за два часа до пожара отключает датчи-
ки пожарных извещателей через монитор АРМ «Ори-
он Про». Причем это был не просто рядовой сотруд-
ник, а инженер по пожарной безопасности. Согласно 
выводам комиссии, подписавшей акт ГИТ, смерть как 
минимум одного из двух погибших при пожаре  «на-
ступила вследствие распространения пожара в блоке 
3, который возник из-за невыполнения ООО «Ориен-
тир Запад-1» обязанностей по договору аренды в части 
необеспечения своевременного и безопасного монта-
жа и функционирования систем противопожарной за-
щиты».  В другом документе — решении о признании 
умершим — отмечено, что есть основания полагать, что 
смерть этого пострадавшего наступила от отравления 
продуктами горения. 

Председатель коллегии адвокатов R&MDefence 
Дмитрий Мыльцын отмечал ранее в СМИ, что на прак-
тике виновным в пожаре признается лицо, ответствен-
ное за соблюдение правил пожарной безопасности, 
в частности владелец помещения или руководители 
подразделений, отвечающих за безопасность. 

Пока следствие ищет виновного, Клинский горсуд ре-
шил, что владелец здания отвечает за вред, причинен-
ный жизни и здоровью граждан, поэтому удовлетворил 
иск матери погибшего. Теперь идет разбирательство в 
арбитражном суде. Оценить перспективы «Ориентира» 
в этом процессе сложно, хотя высокими, в свете откры-
вающихся обстоятельств, назвать их тоже непросто. 
Возможно, суд поможет найти ответ на вопрос о том, 
была ли трагедия следствием случайных обстоятельств 
или халатного отношения к правилам пожарной без-
опасности?   

СЛЕДСТВИЕ 

Бывшему 
замминистра 
обороны 
Тимуру 
Иванову 
ужесточили 
обвинение

БАНК, ВЗЯТКА 
И ПАРОМЫ
Иван Петров

Следственный комитет РФ 
предъявил бывшему замести-
телю министра обороны Тиму-
ру Иванову новое обвинение. «В 
рамках нового обвинения ему 
вменяется создание устойчивой 
преступной группы из числа 
банкиров, впоследствии зани-
мавшихся выводом денежных 
средств из банка «Интерком-
мерц» через подконтрольные 
счета фигурантов (статья 174.1 
Уголовного кодекса РФ) на об-
щую сумму более 3,9 млрд руб-
лей, а также два эпизода особо 
крупной растраты (статья 160 
УК РФ) при осуществлении сде-
лок по покупке паромов», — со-
общает ТАСС со ссылкой на ис-
точник в правоохранительных 
органах.

Таким образом, экс-замести-
телю главы военного ведомства 
вменили еще один эпизод рас-
траты, а сумма ущерба значи-
тельно выросла.

«При изменении квалифика-
ции обвинения в окончательной 
редакции действительно уве-
личилась сумма материального 
ущерба. В ближайшие дни Тиму-
ра Вадимовича допросят по сути 
предъявленного обвинения в 
новой редакции», — пояснил ад-
вокат Денис Балуев.

В отношении Тимура Ивано-
ва расследуется теперь три уго-
ловных дела. Одно — о растрате 
более 205 млн рублей при по-
купке двух паромов для Керчен-
ской переправы. Согласно мате-
риалам дела, фигурантами про-
ходят его бывший подчиненный 
Антон Филатов, а также топ-ме-
неджер банка «Интеркоммерц» 
и гражданин Германии Феликс 
Нойберг. Их ранее объявили в 
международный розыск. Второе 
дело связано с растратой свыше 
3,9 млрд рублей самого банка 
«Интеркоммерц». По нему кро-
ме Иванова проходит бывший 
председатель правления этого 
банка Александр Бугаевский.

Также Иванов обвиняется в 
получении взятки в особо круп-
ном размере — 1 млрд 185 млн 
рублей. По тому же делу аресто-
ваны предприниматели Сергей 
Бородин и Александр Фомин. 
Счета и активы всех троих об-
виняемых по делу арестованы в 
рамках обеспечительных мер.

Иванов занимал пост замми-
нистра обороны с мая 2016 года. 
Он отвечал за строительство. 
20 июня нынешнего года ста-
ло известно о его увольнении. 
Ему грозит до 15 лет лишения 
свободы.

Тем временем вчера в Моск-
ве были осуждены сразу три 
руководителя коммерческих 
организаций, незаконно обога-
тившихся при выполнении гос-
контрактов для нужд военных.

«Установлено, что в 2018—
2021 годах Вячеслав Шустов, 
Константин Савостьянов и 
Сергей Белов, действуя в соста-
ве организованной группы от 
лица возглавляемых ими ком-
мерческих организаций, при 
исполнении многомиллионных 
госконтрактов на поставку про-
дукции для нужд Минобороны 
России в рамках гособоронзака-
за, путем завышения стоимости 
и подлога документов похитили 
более 300 млн рублей. Савостья-
нов осужден к лишению свобо-
ды на 9 лет, а Шустов и Белов — 
на 6 лет каждый. Наказание они 
будут отбывать в колонии обще-
го режима», — сообщили в След-
ственном комитете.

Имущество обвиняемых на 
сумму более 50 млн рублей об-
ращено в доход государства.   

Привели в порядок

Что еще важно помнить 
колледжам и поступа-
ющим на программы 

среднего профобразования?
Абитуриент может предо-

ставить копию документа об 
образовании, но если в срок не 
предоставит оригинал в вуз или 
не поставит отметку о согласии 
на зачисление на основании 
электронного дубликата на пор-
тале «Госуслуги», то в приказ о 
зачислении не попадет.

К приказу о зачислении при-
лагается пофамильный список 
первокурсников. Документ с 
приложением размещается на 
следующий рабочий день после 
издания на информационном 
стенде приемной комиссии и на 
официальном сайте образова-
тельной организации.

  Приказ вступает в силу 
1 марта 2025 года и действует 
до 1 января 2027 года.

Напомним, сегодня в кол-
леджи поступают по конкур-
су аттестатов. Для ранжирова-

ния абитуриентов использует-
ся средний балл школьного до-
кумента. 

Для некоторых специально-
стей есть  дополнительные ис-
пытания.   

Все колледжи обязаны не позднее 1 марта размещать на своих сайтах необходимую информацию по приему.

А К Ц Е Н Т

Сегодня в колледжи принимают 
по конкурсу аттестатов, учитывая 
средний балл школьного документа.  
Однако Рособрнадзор неоднократно 
заявлял: процедуру поступления 
в колледжи нужно менять

При пожаре на складе в Истре погибли два человека.
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Не больше трех в семье
По поправкам мож-
но будет одновремен-
но взять под опеку или 

попечительство — не больше од-
ного ребенка в течение года. Об-
щая же численность находящих-
ся под опекой или попечитель-
ством детей в семье не должна 
быть больше трех ребят.

Исключения предусмотрены 
только для случаев установле-
ния опеки или попечительства 
над братьями и сестрами, а так-
же детьми, которые раньше вос-
питывались одним человеком 
или супругами вместе.

Авторы документа — группа 
депутатов, в пояснительной за-
писке так и пишут: «Предлага-
емые поправки направлены на 
исключение распространенной 
практики, когда главным моти-
вом взять ребенка под опеку ста-
новится корысть».

Несколько лет назад в След-
ственном комитете РФ даже со-
зывали специальное совеща-
ние, на котором обсуждали, 
как предупреждать преступле-
ния против детей, переданных в 
приемные семьи. Александр Ба-
стрыкин тогда первым взял сло-
во и открытым текстом заявил, 
что его сотрудники сталкивают-
ся с тем, что есть опекуны, кото-
рые набирают десяток детей и 
имитируют счастливую семей-
ную жизнь для того, чтобы полу-
чать «прибыль» от государства.

На том совещании говори-
ли про дело, которое расследо-
валось в Хабаровском крае. Там  

многодетный папа и одновре-
менно опекун шести детей со-
вершал преступления против 
половой неприкосновенности 
опекаемых. Из денег, которые 
платило ему государство, он ни-
чего не потратил на детей.

В то р и т  С л е д ст в е н н о м у 
комитету и МВД. Оно официаль-
но заявляет, что в стране реги-
стрируется все больше случа-
ев издевательств над детьми, 
которые были взяты под опеку 
или попали в приемную семью. 
В полиции указывают на то, что 
процедура оформления опеки, 
на их взгляд, достаточно проста, 
поэтому недобросовестные гра-
ждане с легкостью наживаются 
на сиротах.

С одной стороны, число ма-
леньких сирот в России постоян-
но снижается. А вот зарегистри-
рованных случаев истязаний в 
семьях, взявших на попечение 
сирот, — увеличивается. При 
этом специалисты говорят, что в 
статистике МВД учтены только 
уголовные дела, а есть еще адми-

нистративные, за побои. Их на-
много больше.

Очередная вопиющая ис-
тория случилась в Алтайском 
крае. Там было возбуждено уго-
ловное дело против жительни-
цы одной деревни. По данным 

СК, женщина-опекун истязала 
двоих детей. Мальчик пытался 
убегать, но полиция находила 
его и возвращала домой. Детей 
заставляли работать по хозяй-
ству как взрослых, на их еду по-
чти ничего не тратили. И посто-
янно наказывали.

Некоторые истории с истяза-
ниями со стороны опекунов или 
усыновителей заканчиваются 
смертью приемных детей. Так, 
в Кемеровской области осудили 
супругов, которые убили своих 
приемных несовершеннолетних 
детей, взятых из дома-интер-
ната для умственно отсталых. 
Мужчину приговорили к 16 го-
дам лишения свободы в колонии 
строгого режима, а женщину — к 
15 годам в колонии общего ре-
жима. По словам соседей, пара 

взяла трех детей с физическими 
отклонениями из-за финансо-
вой выгоды.

А сколько вообще детей мож-
но сегодня брать в приемную се-
мью? Оказалось, что никто и ни-
когда такого числа не устанав-
ливал. Было на эту тему только 
постановление правительства 
РФ от 18 мая 2009 г. № 423 «Об 
отдельных вопросах осуществле-
ния опеки или попечительства в 
отношении несовершеннолет-
них граждан». В этом документе 
было прописано лишь рекомен-
дуемое количество детей в при-
емной семье — не более 8 человек, 
включая и родных, и усыновлен-
ных детей.

Недобросовестные взрослые 
в опекунстве видят прямую вы-
году. Так, в нынешнем году при 
передаче ребенка опекунам сра-
зу выплачивается единовремен-
ное социальное пособие — 24604 
рубля. За ребенка с инвалидно-
стью или за брата с сестрой — 187 
996 рублей на каждого ребенка. 
Потом приемным родителям по-
лагается ежемесячное вознагра-
ждение. Приемная мать имеет 
право на маткапитал, если ребе-
нок, которого она взяла, второй 
или последующий в семье. 

Одной из причин, почему лю-
дям с корыстными намерени-
ями или истязателям доступно 
усыновление — несложные эта-
пы на пути к попечительству. 
Если изменения одобрят, они на-
чнут действовать с 1 января 2026 
года.  
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2025 года вступают в силу 

новые правила приема 

в колледжи. 

— Почему суды отменяют штрафы за шпаргалки на экзаменах
rg.ru/art/2953005

МЕЖДУ ТЕМ

В Федеральной службе по надзору в сфере образования и науки 

заявили, что отмена Основного госэкзамена может снизить мотивацию 

к учебе.

Так в ведомстве отреагировали на недавнее выступление председателя 

Госдумы Вячеслава Володина, который заявил, что необходимо обсу-

дить вопрос целесообразности проведения ОГЭ по итогам девятого 

класса.

«Полагаем, что процедуру государственной итоговой аттестации по 

окончании 9-го класса необходимо совершенствовать, — сообщили в 

Рособрнадзоре. — Ведомство готово принимать участие в соответству-

ющих обсуждениях, в том числе общественно-профессиональных».

В то же время в Рособрнадзоре подчеркивают: ОГЭ — это государствен-

ная итоговая аттестация, которой завершается программа основного 

общего образования. И отмена экзаменов на этом этапе может негатив-

но сказаться на мотивации школьников к освоению учебных предметов.

Что касается процедуры поступления в колледжи, то Рособрнадзор 

неоднократно заявлял о важности ее совершенствования.

Мнение
Наталья Титова, 
директор  Калужского 
технического колледжа, 
участник проекта 
«Профессионалитет»:
— Новая редакция приказа Мин-

просвещения России о порядке 

приема на обучение в техникумы 

и колледжи содержит очень важ-

ные положения, касающиеся ин-

формирования абитуриентов. На 

сайте колледжа в удобной форме 

должна быть размещена ключе-

вая информация о поступлении: 

специальности, вступительные 

испытания, количество мест по 

каждому направлению, наличие 

общежития. Также не нужно забы-

вать про информационные стен-

ды и социальные сети. Нужно, 

чтобы информация была доступна 

в разных формах и охватывала 

максимальное количество семей. 

Это важнейший аспект обновлен-

ной редакции приказа. Информа-

ционная активность — это залог 

успешной приемной кампании.А
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В полиции говорят, что процедура 
оформления опеки достаточно проста, 
поэтому недобросовестные люди 
с легкостью наживаются на сиротах

ФИНАНСЫ 

Газпромбанк 
попал под 
санкции

БАНКАМ 
ЗАКРУТИЛИ 
КРЫШКУ
Сергей Болотов

Минфин США ввел блокирую-
щие санкции против Газпром-
банка и банка «ДОМ.РФ», а так-
же еще порядка 50 российских 
банков, включая БКС и ББР. Из-
за этого они могут быть отклю-
чены от SWIFT, а карты этих 
банков на платежной системе 
Union Pay могут начать рабо-
тать за рубежом с перебоями.

Для Газпромбанка при этом 
в США предусмотрели специ-
альные лицензии. Одна разре-
шает дипучреждениям РФ за 
рубежом проводить операции, 
в том числе выплачивать зар-
платы. Другая выводит из-под 
ограничений до середины 2025 
года связанные с проектом «Са-
халин-2» операции.

В России все системы и офи-
сы Газпромбанка работают в 
штатном режиме, заявили в 
пресс-службе банка. Это ка-
сается операций по снятию и 
пополнению счетов в рублях 
и иностранной валюте, они до-
ступны в офисах, банкоматах и 
мобильном приложении. «Все 
карты нашего банка, в том чис-
ле иностранных платежных си-
стем, продолжат работать на 
всей территории России», — по-
обещали в банке.

На ожиданиях новых санк-
ций рубль заметно ослабел в 
последнюю неделю. Бизнес мог 
запасаться валютой впрок, что 
стало одной из вероятных при-
чин движения в курсе, допус-
кает экономист, автор проекта 
bitkogan Евгений Коган. «Не-
льзя исключать, что заранее 
просочился инсайд о том, что 
санкционные риски в отноше-
нии Газпромбанка резко вырос-
ли, и это стало одной из причин 
ослабления рубля в последние 
дни», — рассказал «РГ» эксперт.

Что касается остальных 
банков, то ББР и БКС многие 
россияне использовали для де-
нежных переводов за рубеж и 
пополнения своих брокерских 
счетов. «Теперь желающим 
продолжать инвестировать в 
иностранные ценные бумаги 
придется искать новые пути», — 
добавил Евгений Коган.  
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ПРОВЕРКА СЛУХА Водителям предложили сдавать 
анализы на наркотики при получении медсправки

До руля не дойдешь
Владимир Баршев

В
одителей планируется обя-
зать сдавать тесты на упо-
требление наркотиков при 

получении водительской медс-
правки. С таким предложением 
выступил Национальный авто-
мобильный союз. Он обратился 
с этой инициативой в минздрав. 
Пока неизвестно, получено ли 
это обращение министерством 
и какова будет на него реакция. 
Однако эта история напомина-
ет другую, недавнюю — с идеей о 
проверке всех поголовно води-
телей на систематическое упо-
требление алкоголя. 

Как рассказал «РГ» вице-
президент союза Антон Шапа-
рин, сферу выдачи справок нуж-
но полностью реформировать, 
так же как это ранее произошло 
со справками на приобретение 
оружия. Частные конторы, кото-
рые откровенно продают справ-
ки кому угодно, должны уйти в 
прошлое. Получение выписок из 
диспансеров по месту регистра-
ции о том, что человек не состоит 
на учете, должно осуществлять-
ся через федеральную электрон-
ную базу мгновенно. Кроме того, 
анализ на наркотики и хрониче-
ский алкоголизм должен стать 
обязательным для всех. Нарко-
манов и алкоголиков на дорогах 
слишком много, мы платим за 
это человеческими жизнями.

По его мнению, огромное ко-
личество водителей, несмотря 
на все ужесточения, покупают 
справки. В том числе их легко по-
лучают и те, кто состоит на учете 
в наркологических или психиа-
трических диспансерах. 

Идея на первый взгляд не-
плохая. Но есть вопросы. Нарко-
манов и алкоголиков, конечно, 
нужно отстранять от руля. Толь-
ко необходимо доказать, что он 
наркоман или алкоголик. Состо-
ит на учете — доказано. Но еще 
надо доказать, что он и на экза-
мен в ГИБДД пришел в нетрез-

вом состоянии. Ведь здесь речь 
идет не о нарушении правил, а о 
допуске к экзаменам. 

Напомним о не такой уж дав-
ней истории. Несколько лет на-
зад у нас пытались обязать во-
дителей сдавать тест на регу-
лярное употребление алкоголя. 
Это можно выявить. Но такие 
исследования стоят довольно 
больших денег. Кроме того, они 
занимают не один день. В итоге 
— увеличение сроков получения 
справки, удорожание услуги. Не 
произойдет ли то же самое и в 
этом случае? 

По словам Антона Шапарина, 
вполне возможно все проверить, 
используя существующие тесты. 
Например, те, что проводятся 
при выдаче разрешения на ору-
жие. Быстро и недорого. Но смо-
гут ли результаты таких тестов 
стать доказательством в админи-
стративном деле? 

Да, в нашей истории о про-
верке на наркотики речь идет 
не об административном деле, 
а о получении прав. Но вопросы 

остаются. Возможно, у нас много 
наркоманов и алкоголиков, ко-
торые не состоят на учете в нар-
кодиспансере. Возможно, неко-
торые из них хотят получить пра-
ва на управление автомобилем. 

И поневоле хочется понять: а 
почему все остальные водители, 
которым надо обновить права, 
или те, кто только готовится по-
лучить водительское удостове-
рение, должны отвечать за таких 
маргиналов? 

Ведь ныне действующая си-
стема контроля вполне эффек-
тивна. Попался пьяным за ру-
лем — будут проверять по всем 
параметрам. Не был замечен в 
употреблении, на учете не нахо-
дишься — зачем трогать?    

Внимание на экран

О том, что эта норма 
может быть закрепле-
на законодательно, ра-

нее говорила глава ЦБ Эльви-
ра Набиуллина. «На кассе бу-
дет только один универсаль-
ный QR-код, который будет ра-
ботать на равноудаленной ин-
фраструктуре. Важно сделать 
это обязательным к моменту 
внедрения цифрового рубля», — 
рассказывала ранее она. 

Универсальный QR-код уже 
используют порядка 0,5 млн 
торгово-сервисных предприя-
тий, свидетельствуют данные 
НСПК. По словам Аксакова, по-
сле вступления закона в силу 
кредитные организации или 
филиалы иностранных банков 
при использовании электрон-
ных средств платежа будут обя-
заны предоставлять клиентам 
реквизиты перевода или ссылку 
на такие реквизиты только по-
средством универсального пла-
тежного кода. Вступит в силу 
документ через 180 дней со дня 
его официального опубликова-
ния. «Срок установлен с учетом 
необходимости подготовки опе-
раторов к исполнению новых 
требований», — пояснил депутат.

Ключевым отличием универ-
сального кода с точки зрения 
массового потребителя являет-

ся принцип его работы, расска-
зала «РГ» доцент РЭУ им. Г. В. 
Плеханова Мери Валишвили. 
«Покупатель сканирует код че-
рез свое банковское приложе-
ние и попадает на специальную 
страницу. Там можно выбрать 
любой удобный платежный 
инструмент, например, оплату 
через Систему быстрых плате-
жей (СБП) или счет банковской 
карты либо различные пэй-сер-
висы, а в будущем — и цифровые 
рубли», — пояснила эксперт.

Интересен универсальный 
код не только потребителю, но 
и бизнесу, считает Валишвили. 
«Новое технологическое реше-
ние направлено на минимиза-
цию затрат продавцов и банков 
на проведение транзакций. 
Поэтому банки, не дожидаясь 
голосования в Госдуме, уже на-
чали осваивать универсальные 

коды и включать оплату с их по-
мощью в программы лояльно-
сти», — заметила она.

Развитие российского рын-
ка платежных систем в сторону 
QR-кодов отчасти стало ответом 
на внешние ограничения, отме-
тил эксперт по финансам «ОПО-
РЫ России» Павел Вешаев. 

«До санкций банки разви-
вались в сторону бесконтакт-
ной оплаты через NFC (near 
field communication — связь на 
ближнем расстоянии, самое из-
вестное применение техноло-
гии — в бесконтактных плате-
жах. — «Российская газета»), то 
есть люди могли на кассе при-
ложить к терминалу телефон и 
так оплатить свою покупку. Од-
нако после ввода санкций все 
банки начали развивать еще и 
запасную технологию — опла-
ту через QR-код. В итоге всего 

за несколько лет доля оплат по 
коду выросла до 9%, что для 
рынка достаточно много», — 
считает эксперт. 

В результате из-за роста 
популярности нового спосо-
ба оплаты стала активно обсу-
ждаться идея по внедрению еди-
ного QR-кода, напомнил Веша-
ев. «Для ЦБ это удобно с точки 
зрения контроля за рынком, а 
для пользователей — с точки зре-
ния простоты и эргономики. Не 
надо ломать голову, какой код 
выбрать», — добавил он.

Альтернативой универсаль-
ному QR-коду от НСПК на рын-
ке может выступать техноло-
гическое решение от консор-
циума трех крупных россий-
ских банков — Сбербанка, Аль-
фа-Банка и Т-Банка. Они разра-
ботали так называемый единый 
QR-код, который, по заявлени-
ям консорциума, дает потреби-
телям выбор между различны-
ми сценариями оплаты и сохра-
няет выгоду по банковским про-
граммам лояльности. Напри-
мер, уже привычный кешбэк.

«Кроме универсального 
QR-кода есть ведь еще система 
мульти-QR, которой пользуется 
консорциум. На нее приходится 
больше 80% платежей. На мой 
взгляд, этот вариант наиболее 

технологичен и позволяет де-
лать очень удобную коммуни-
кацию с клиентом при оплате со 
счетов в различных банках», — 
оценил Вешаев.

Однако законопроект, кото-
рый поступил в Госдуму, пред-
писывает использовать еди-
ный QR-код от Банка России 
и НСПК, а не от консорциума 
банков.

 «Этот вариант сложнее в ис-
пользовании. По этой причине 
требуется доработка системы 
проведения платежей и посто-
янный контроль за ее примене-
нием. В целом оплата по QR-ко-
ду обходится для предпринима-
телей гораздо дешевле, чем пла-
теж по картам. Мы считаем, что 
будет более правильно, если на 
рынке останется место частной 
альтернативе от консорциумов 
банков. Тем самым они будут 
заинтересованы в его развитии 
и поддержании в современном 
технологичном виде», — заклю-
чил Вешаев.   

Единый QR-код удобен с точки 
зрения эргономики. Не надо ломать 
голову, какой код выбрать.

Купить медицинскую справку 
для получения прав на вождение 
скоро будет не просто. Ведь она 
будет в электронном виде.

А К Ц Е Н Т

Центробанку и Госдуме важно успеть 
законодательно закрепить и внедрить 
платежи через универсальный QR-код 
до запуска в России цифрового рубля

НАСТРОЕНИЕ — 
НОРМАЛЬНОЕ
Фонд «Общественное мнение» (ФОМ) опубликовал 
прогнозы россиян относительно жизни семьи и стра-
ны в краткосрочной и долгосрочной перспективе. 

По результатам опроса, проведенного 22 октября 
2024 года, 29 процентов респондентов предполагают, 
что через полгода-год ситуация в стране станет лучше, 
14 процентов считают, что она ухудшится, а 32 про-
цента не ожидают никаких изменений. В долгосрочной 
перспективе, в течение 3—5 лет, 46 процентов опро-
шенных ожидают улучшения, 11 процентов — ухудше-
ния, а 18 не предвидят никаких изменений.  В отноше-
нии жизни собственной семьи на улучшения надеются 
49 процентов респондентов, 19 процентов думают, что 
все останется по-прежнему, а 6 процентов — что ста-
нет хуже. Наиболее оптимистично настроены жители 
от 18 до 30 лет — 56 процентов. В опросе участвовали 
1500 респондентов — жители 104 городских и сельских 
населенных пунктов в 53 субъектах РФ. Интервью в ре-
жиме face-to-face проходили по месту жительства ре-
спондентов. 

Экономические 
настроения сей-
час тоже стабиль-
ны и не подверже-
ны серьезным ко-
лебаниям. Таков 
результат летнего 
опроса, проведен-
ного ВЦИОМ. Наши 
сограждане в рав-
ной степени отме-
чают как рост зар-
плат (37 процентов) 
у большинства ра-
ботающих в последние два года, так и отсутствие ка-
ких-либо изменений (38). Более 40 процентов опро-
шенных сообщают об увеличении числа новых мага-
зинов, кафе, товаров и услуг по месту жительства. Еще 
45 процентов говорят, что ничего не изменилось. Треть 
россиян (31 процент) полагают, что сейчас в стра-
не, скорее, легко найти работу с подходящей зарпла-
той. Не согласны с этим 58 процентов. Работающие по 
найму чаще безработных считают, что найти работу с 
подходящим уровнем заработной платы, скорее, легко 
(34 процента против 20). При этом мужчины (36 про-
центов) оптимистичнее смотрят на перспективы тру-
доустройства с желаемым окладом, чем женщины (27). 
А больше всех уверены в возможности найти работу 
под свои зарплатные ожидания старшие миллениалы 
(38 процентов), находящиеся на пике своей трудовой 
активности и карьерного роста. Более позитивный вз-
гляд мужчин и лиц 30—40 лет может объясняться их 
большей конкурентоспособностью на рынке труда, 
профессиональным опытом и навыками.

Социологи отмечают, что чем выше уровень дохода, 
тем чаще людям кажется, что существует достаточный 
выбор вакансий с желаемой зарплатой. Среди высо-
кодоходной аудитории так думают 57 процентов (про-
тив 16 процентов в группе с низкими доходами). В то 
же время в противоположной низкодоходной группе 
подавляющее большинство уверено в невозможно-
сти легко найти работу с желаемым уровнем оплаты 
(79 процентов против 32 в группе с хорошим матери-
альным положением). Такая поляризация мнений, по-
лагают исследователи,  может объясняться разными 
факторами. Люди с высокими доходами, как правило, 
обладают более высоким уровнем образования и ква-
лификации, большим опытом, широкими профессио-
нальными связями. Это позволяет им быть более кон-
курентоспособными и уверенными в своих возможно-
стях на рынке труда.

Оценивая уровень зарплат за последние два года, 
37 процентов россиян отмечают их рост, 38 процентов  
—  отсутствие изменений. О снижении сообщают 16 
процентов. При этом, отмечают социологи ВЦИОМ,  
положительная динамика в оплате труда заметно пре-
валирует над отрицательной. С большей уверенно-
стью о росте зарплат говорят старшие миллениалы 
(41 процент) и поколение оттепели (47 процентов). 
Тогда как младшие миллениалы, те, кто с большой до-
лей вероятности находится в начале карьерного пути, 
в 29 процентах случаев указали на снижение зарплат 
россиян.

Исследование 
показало, что на 
оценку динамики 
заработных плат в 
стране влияет уро-
вень материально-
го достатка. Чем он 
выше, тем оптими-
стичнее настроены 
опрошенные. «Бо-
гатые» почти в два 
раза чаще граждан с 
низкими доходами 
говорят о росте зар-
плат — 52 процента 
и 23 соответствен-
но. Тогда как низко-
доходная аудитория 
в четыре раза чаще видит снижение зарплат (35 про-
центов против 9 среди высокодоходной аудитории). 
Такой разброс оценок, по мнению авторов исследова-
ния, может объясняться тем, что более обеспеченные 
люди склонны позитивнее оценивать экономическую 
ситуацию через призму своего благосостояния. Воз-
можно также, что среди обеспеченных слоев больше 
тех, чья зарплата действительно росла в последние 
годы.

Один из индикаторов экономического настрое-
ния — готовность населения к крупным покупкам. Ре-
шение о крупной покупке, как правило, основывается 
на потребительском оптимизме, уверенности в соб-
ственном материальном положении и общем оптими-
стичном восприятии текущей экономической ситуа-
ции. Как показал майский замер ВЦИОМ, треть рос-
сиян считают, что сейчас хорошее время для соверше-
ния крупных покупок (31 процент), обратного мнения 
придерживаются 46 процентов. Индекс потребитель-
ского доверия достиг максимума за последние 10 лет — 
44 пункта. В 2014 году он составлял 52 пункта, после 
чего колебался в разные годы в диапазоне 27—42. По 
опросу ЦБ, 30 процентов россиян предпочтут сделать 
крупную покупку вместо того, чтобы отложить деньги 
на будущее. 

Конечно, у каждой семьи свои потребительские стан-
дарты. Структура потребления каждого человека мо-
жет отличаться от среднестатистической. Вопрос лишь 
в том, приведут ли инфляционные ожидания к фактиче-
скому росту потребительских цен и, как следствие, к из-
менению экономического настроения  россиян.  

На улучшение 
жизни своей семьи 
в ближайшей пер-
спективе надеются 
около половины 
россиян

По данным опро-
сов, социальные 
и экономические 
настроения росси-
ян стабильные 
и не подвержены 
серьезным 
 колебаниям 

— Все колонки автора
rg.ru/sujet/181

Валерий Выжутович,
политический обозреватель

ЕСЛИДОБРАТЬСЯ 
ДО ПОЛИСА

Страховым случаем, 
по словам Владимира 
Новикова, будет счи-

таться утечка данных, зафик-
сированная соответствующим 
сообщением на сайте Роском-
надзора.

Страхование ответствен-
ности на случай утечки персо-
нальной информации может 
стать важной составляющей 
комплексной защиты от кибер-
рисков для операторов персо-
нальных данных, отметили в 
пресс-службе СОГАЗа. Однако 
такой продукт требует деталь-
ной проработки для соблюде-
ния баланса интересов всех 
сторон: клиентов, которые мо-
гут пострадать, самих операто-
ров и страховщиков, добавили 
в компании.

С этим согласен и операци-
онный директор «Совкомбанк 
Страхование» Владислав Син-
цов. По его словам, страховате-
лям и страховщикам предстоит 
определить, что такое кибер-
риск и киберущерб, потому что 
ожидания от продукта у них 
разные.

«В классических видах стра-
хования однозначно определен 
термин «страховой случай» и 
есть прозрачный процесс его 
урегулирования: факт повре-
ждения имущества или причи-
нения вреда здоровью и жизни 
определить достаточно просто, 
причинно-следственная связь 
возникновения ущерба уста-
новлена. В случае с утечкой 
персональных данных и иных 
киберинцидентов с базовыми 
«страховыми» составляющими 
пока есть неопределенность», — 
говорит Синцов. 

По его словам, сам по себе 
факт утечки персональных дан-
ных без причиненного в явном 
виде ущерба не может считать-
ся страховым случаем, потому 
что чаще всего приводит к на-
вязчивым спам-звонкам. Это, 
безусловно, неприятно, но убы-
ток для клиента в классическом 
смысле этого термина не на-
ступает. Когда мошенники кра-
дут деньги клиента с карты или 
депозита, причиненный ущерб 
понятен, но установить, что эта 
ситуация произошла из-за ка-
кой-то конкретной утечки от 
какого-то конкретного опера-
тора персданных, невозмож-
но. Как минимум потому, что 
эффект от утечки может про-
явиться спустя несколько лет, 
пояснил Синцов. 

Сейчас спрос на полисы 
страхования киберрисков 
есть, но он не связан имен-
но с разглашением или утра-
той персональных данных — 
его приобретают для покры-
тия других рисков, входящих 
в программу страхования, 
рассказал руководитель ди-
рекции корпоративных про-
даж Страхового дома ВСК Ан-
тон Казиев. Сам риск претен-
зий к операторам в связи с 
разглашением данных, по его 
словам, не особо востребован, 
т.к. для получения возмещения 
от оператора необходимо до-
казать (как правило, в судеб-
ном порядке), что человек, чьи 
данные были утрачены, понес 
реальный ущерб. «Учитывая 
сложности возможного про-
цесса и доказывания, физиче-
ские лица в эту процедуру не 
ввязываются, а операторы, со-
ответственно, не приобретают 
такие полисы (не создают ре-
зервы) для покрытия возмож-
ных претензий. Эту проблему 
мы и решаем в рамках ВСС», — 
отметил Казиев.

Создать страховой продукт 
с типовыми определениями 
застрахованных рисков яв-
ляется одной из основных за-
дач, которые предстоит решить 
для формирования понятного 
для потребителей рынка услуг 
в этой сфере, подтвердил заме-
ститель генерального директо-
ра СК «Двадцать первый век» 
Дмитрий Смирнов. 

По словам Владимира Нови-
кова, для того чтобы типовой 
полис заработал, прежде всего, 
необходимо обязать Роском-
надзор (уполномоченный ор-
ган по защите прав субъектов 
персональных данных) публич-
но фиксировать случаи утечки 
персональных данных. 

«После законодательного 
закрепления изменений стра-
ховку можно будет запустить в 
течение 3 — 6 месяцев. Это мо-
жет случиться в конце 2025 
года или начале 2026-го», — за-
ключил он.   

1

— Постановления и разъяснения 
Верховного суда
rg.ru/sujet/2605

1

— Личный QR-код покупателя: 
какие возможности предоставит 
новый способ оплаты
 rg.ru/art/2927229

— Проверка слуха: водителей 
электросамокатов обяжут 
сдавать биометрию? 
rg.ru/art/2935372
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Сам по себе факт 
утечки данных 
без причиненного 
ущерба не может 
считаться страхо-
вым случаем

ОБЪЯВЛЕНИЕ ВЫСШЕЙ 
КВАЛИФИКАЦИОННОЙ КОЛЛЕГИИ 
СУДЕЙ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В соответствии с Законом Российской Федерации 
от 26 июня 1992 года № 3132-1 «О статусе судей в Российской 
Федерации» Высшая квалификационная коллегия судей Рос-
сийской Федерации объявляет об открытии вакантных долж-
ностей:

—  заместителя председателя Десятого арбитражного 
апелляционного суда;

—  судьи Восемнадцатого арбитражного апелляцион-
ного суда;

—  заместителя председателя Арбитражного суда Во-
ронежской области;

—  заместителя председателя Центрального окружно-
го военного суда.

Заявления и документы, перечисленные в пункте 6 ста-
тьи 5 вышеназванного Закона, принимаются от претенден-
тов на указанные вакантные должности с понедельника 
по четверг с 10.00 до 18.00, в пятницу — с 10.00 до 16.45 (обед 
с 13.00 до 13.45) по адресу: 125993, г. Москва, ул. Баррикадная, 
8, строение 4, каб. № 105, 122. 

Последний день приема документов — 24 декабря 
2024 года. Заявления и документы, поступившие после ука-
занного срока, к рассмотрению не принимаются.

КОСМОС Грузовой корабль 
«Прогресс МС-29» сделает 
34 витка вокруг Земли 

Взял курс 
на МКС 

Наталия Славина

Вчера с космодрома Байконур 
к Международной космической 
станции отправился космиче-
ский грузовик «Прогресс МС-
29». Корабль доставит на МКС 
около двух с половиной тонн гру-
зов. Полет пройдет по двухсуточ-
ной схеме. Дорога до станции 
займет 50 часов 14 минут. За это 
время «Прогресс МС-29» совер-
шит 34 витка вокруг Земли.

Стыковка к модулю «Поиск» 
российского сегмента МКС 
запланирована на 23 ноября 
в 17.36 мск. Грузовик должен 
пробыть на орбите 186 суток. 
Напомним: с помощью двига-
телей грузовых кораблей «Про-
гресс» проводится корректи-
ровка орбиты станции.

Корабль везет на станцию 
869 кг топлива в баках систе-
мы дозаправки, 420 кг питье-
вой воды и 43 кг сжатого азота. 
В грузовом отсеке также летит 
больше тонны «сухого» груза: 
ресурсное оборудование и рас-
ходные материалы, продукты 
питания, медицинские и сани-
тарно-гигиенические средства. 
Кроме того, на орбиту для про-
ведения целого ряда научных 
экспериментов   будут достав-
лены аппаратура, сменные кас-
сеты, укладки, расходные мате-
риалы.

«Прогресс МС-29» привезет 
также новогодние подарки для 
экипажа. Сейчас на МКС рабо-
тают семь человек — трое кос-
монавтов «Роскосмоса» и чет-
веро астронавтов NASA.  
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ДЕТИ НЕ ВОЙДУТ В СЕТИ
Глеб Сотников

Правительство Австралии в четверг внесло в парла-
мент проект закона, запрещающего детям младше 16 
лет пользоваться соцсетями. В случае системных нару-
шений платформам грозят штрафы до 32 миллионов 
долларов США. Пользователей планируют идентифи-
цировать по удостоверению личности и биометрии. 
Исключение не сделают даже с согласия родителей. 
Уже существующие аккаунты без подтвержденного 
возраста предлагается заблокировать. Таким образом 
Австралия может стать страной с самыми жесткими 
ограничениями для детей в этой сфере. Молодым поль-
зователям оставят доступ к обмену сообщениями, он-
лайн-играм, а также к медицинским и образователь-
ным приложениям.

Законодательство решили изменить после несколь-
ких громких случаев, когда дети покончили с собой из-
за травли в интернете, а также в ответ на жалобы ро-
дителей. Правительство уверено, что чрезмерное ис-
пользование соцсетей представляет риск для физиче-
ского и психического здоровья детей. «Почти две тре-
ти австралийцев в возрасте 14—17 лет просматривали 
в Сети крайне вредный контент, включая упоминание 
наркотиков, самоубийств или членовредительства», 
— заявила министр связи Австралии Мишель Роуленд. 
Она добавила, что за безопасность в Сети теперь от-
ветственны платформы, а не родители. В случае при-
нятия закон вступит в силу в 2025 году. В октябре нор-
вежский премьер Йонас Гар Стёре предложил запре-
тить доступ к соцсетям детям до 15 лет, чтобы «защи-
тить их от вредного контента и власти алгоритмов». 
В 2023 году такие же ограничения решили опробовать 
во Франции, однако их можно обойти с помощью со-
гласия родителей. В США компании обязаны направ-
лять взрослым запросы, если пользователь не достиг 
13 лет. 

ВТОРЫЕ ПОСЛЕ КИЕВА
Иван Карташов

Неудачи на украинском фронте все больше подталки-
вают Брюссель и Лондон к поиску подходящей замены 
Киеву. Роль тарана против России теперь, видимо, при-
дется играть Молдавии, в конституции которой пока 
еще прописан нейтральный статус страны. В европей-
ских столицах после прошедших в Молдавии выборов 
и референдума о вступлении в ЕС поняли, что евросо-
юзовская «старушка» уже не столь притягательна для 
молдаван, как была раньше. А потому Западу нужно 
действовать быстро и решительно.

Теперь Европа сконцентрировалась на создании 
лояльной страты среди молдавских офицеров и гене-
ралов. «В период с 2021 по 2024 год поддержка воору-
женных сил Республики Молдова со стороны Европей-
ского союза достигла 137 миллионов евро, что делает 
Молдову вторым по величине получателем поддерж-
ки в этой области. И мы намерены продолжать в том 
же духе», — заявил посол ЕС в Молдавии Янис Мажейкс 
в ходе конференции по безопасности, организаторами 
которой являются фонд Конрада Аденауэра, Бюро свя-
зи с НАТО и Институт европейской политики и реформ 
Молдавии. 

Накануне Кишинев и Лондон подписали соглаше-
ние о партнерстве в сфере обороны и безопасности, 
которое должно способствовать «укреплению устой-
чивости Молдавии перед лицом внешних угроз». Толь-
ко на обеспечение кибербезопасности, под которой 
на Западе обычно понимают блокировку пророссий-
ских интернет-ресурсов, Британия потратит порядка 
двух миллионов фунтов стерлингов. В сентябре компа-
ния iData провела социологическое исследование, со-
гласно которому против вступления Молдавии в НАТО 
выступают 59 процентов населения, в то время как 
присоединение к блоку поддерживают лишь 28,8 про-
цента жителей. 

МУС ВЫДАЛ ОРДЕР 
НА АРЕСТ ПРЕМЬЕРА 
ИЗРАИЛЯ  
Иван Сысоев

Министр иностранных дел Израиля Гидеон Саар заявил, 
что Международный уголовный суд (МУС) утратил «вся-
кую легитимность своего существования» из-за выдачи 
ордеров на арест премьера Биньямина Нетаньяху и экс
-главы минобороны Йоава Галанта. Ранее МУС выдал ор-
дера на арест руководителей Израиля, а также команду-
ющего военным крылом ХАМАС Мухаммеда ад-Дейфа. 
Решение было объявлено после того, как суд отклонил 
протесты Израиля, недовольного тем, как велось рассле-
дование, возглавляемое прокурором Каримом Ханом. 
Тот, к слову, сам находится под подозрением в соверше-
нии сексуальных преступлений. Нетаньяху и Галанта об-
виняют в совершении военных преступлений и преступ-
лений против человечности. Судьи «нашли разумные 
основания полагать», что они должны нести уголовную 
ответственность в качестве соучастников за использо-
вание голода как метода ведения войны, а также за убий-
ства. По мнению суда, Нетаньяху и Галант «намеренно и 
сознательно лишили гражданское население в Газе пред-
метов, необходимых для выживания, включая продо-
вольствие, воду, лекарства, топливо и электричество». 
Кроме того, их действия препятствовали работе гума-
нитарных организаций. Мухаммеду ад-Дейфу суд выпи-
сал ордер на арест, поскольку не имеет достоверных све-
дений, жив ли он, или убит ЦАХАЛ, как ранее сообщал 
Тель-Авив. Ему вменяют преступления против человеч-
ности, в частности «убийства, пытки, изнасилования, 
захват заложников». Ад-Дейф, по мнению МУС, был од-
ним из организаторов нападения на Израиль 7 октября 
2023 года.  

В МИРЕ
КАК У НИХ

Китайская 
медицина 
о том,  
как сохранить 
здоровье

ТЫСЯЧА 
ЗОЛОТЫХ 
РЕЦЕПТОВ
Ли Чжэя, 
Проект «Россия — Китай: 
события и комментарии»

Сезон «Сяосюе» («Малый снег») 
в этом году начинается 22 ноя-
бря. В это время в Пекине редко 
выпадает снег, а вот холод и ледя-
ной дождь — обычное дело. В этот 
период обычно наблюдается 
рост респираторных, сердечно-
сосудистых и цереброваскуляр-
ных заболеваний. Мрачная и хо-
лодная погода негативно влияет 
на настроение человека и ослож-
няет самочувствие людей.

В Древнем Китае люди ак-
тивно брали лекарственные 
средства у природы, относясь с 
большим почитанием и внима-
нием к ней. Именно так и воз-
никла оригинальная китайская 
медицина и фармакология, а 
также тесно связанная с ними 
система питания. Лекарствен-
ные средства могут попасть в 
пищу, а пища может служить 
лекарством. В 26-й главе ме-
дицинских трактатов «Тысяча 
золотых рецептов» («Цяньц-
зиньяофан»), написанных зна-
менитым медиком Древнего 
Китая Сунь Сымяо, было под-
черкнуто, что рациональное 
питание — это основа здоровья. 
Он полагает, что когда чело-
век болеет, нельзя произволь-
но принимать лекарства. Сна-
чала врач должен понять при-
чину происхождения болезни, 

а затем лечить ее с помощью 
правильного подбора продук-
тов питания. Разумный способ 
сохранения здоровья — подбор 
подходящей пищи для регули-
рования настроения, а также 
для предотвращения и облегче-
ния болезней.

Согласно китайской меди-
цине, в период «Малого снега» 
нужно уделять внимание таким 
двум важным органам, как лег-
кие и почки. Легкие — главный 
орган, отвечающий за дыхание, 
а почки накапливают и сохраня-
ют жизненные силы. Представь-
те себе дерево: ветви и листья 
можно сравнить с легкими, а ко-
рень с почками. Только здоровое 
состояние обоих органов может 
обеспечить ритм и глубину ды-
хания. В противном случае при 
небольшом движении возникает 
одышка и астма. Для облегче-
ния симптомов заболеваний ды-
хательной системы предлагаем 
вам подходящие как для пожи-
лых, так и для молодых рецепты 
полезной еды. Это виды каш из 
разных растений, имеющих це-
лебные свойства.

Рецепт 1
Китайский ямс (30 граммов), 

грецкий орех (6 штук), порош-
ки псоралеи лещинолистной (6 
граммов), рис (в меру).

Рецепт 2
Миндаль, луковица лилии (по 

30 граммов), луковица рябчика 
усатого (15 граммов), клейкий 
рис (50 граммов). Чтобы избе-
жать загустения крови, реко-
мендуется употреблять в пищу 
полезные продукты, такие как 
шалфей, боярышник, черный 
древесный гриб (муар), помидо-
ры, сельдерей, морковь и т.д.

И будьте здоровы! 

КНИЖНАЯ ПОЛКА  Канцлер Германии в мемуарах объяснила, 
почему она была против вступления Украины в НАТО

Это говорит Меркель

Василий Федорцев

В 
2007 году на Мюн-
хенской конферен-
ции по безопасности 
канцлера Германии 
Ангелу Меркель по-
разило «чувство соб-
ственной правоты», 
с каким выступал на 
мероприятии рос-

сийский президент Владимир 
Путин. Он тогда произнес свою 
ставшую знаменитой «мюн-
хенскую речь», в которой под-
верг жесткой критике попытки 
США и Запада выстроить одно-
полярную модель мирового по-
рядка. Путин отмечал, что од-
носторонние действия запад-
ных стран становятся «гене-
ратором новых человеческих 
трагедий и очагов напряжен-
ности». «В мюнхенской речи 
Путин предстал таким, каким 
я его знала: как человек, ко-
торый всегда начеку», — вспо-
минает Меркель в мемуарах. 
Написанная бывшим канцле-
ром книга объемом в 700 стра-
ниц под названием «Свобода» 
должна выйти в свет 26 ноября. 
Но немецкая газета Die Zeit, по-
лучив заранее экземпляр ме-

муаров, опубликовала некото-
рые выдержки из текста.

К высказанным российским 
президентом в Мюнхене предо-
стережениям на Западе, как из-
вестно, не прислушались. Но 
Меркель, по ее собственным 
словам, сочла по меньшей мере 
отдельные моменты мюнхен-
ской речи вполне обоснован-
ными. Годом позже Германия 
отказалась одобрить предо-
ставление Украине и Грузии 
плана действий по вступле-
нию в НАТО (ПДЧ), что факти-
чески означало бы подготовку 
этих двух стран к вступлению 
в альянс. В мемуарах Меркель 
объясняет свое решение тем, 
что предоставление ПДЧ было 
бы слишком рискованным ша-
гом и могло вызвать серьезную 

напряженность в отношени-
ях с Россией. «Принятие новых 
членов должно давать больше 
безопасности не только им, но 
и самому НАТО», — пишет быв-
ший канцлер, задаваясь вопро-
сом о том, можно ли предста-
вить, что страны НАТО вмеша-
лись бы в гипотетический кон-
фликт на Украине и смогла бы 
она сама, будучи канцлером, 
поставить перед бундестагом 
вопрос об отправке туда немец-
ких войск.

При этом Меркель указыва-
ет, что в тот момент вступление 
в альянс поддерживала лишь 
небольшая часть украинского 
населения, а в Крыму находил-
ся российский Черноморский 
флот, что создавало дополни-
тельные риски. «Такого тесного 

соприкосновения с российски-
ми военными структурами до 
сих пор не было ни в одной стра-
не-кандидате на вступление в 
НАТО», — пишет Меркель. В ито-
ге на саммите альянса в Бухаре-
сте в апреле 2008 года Украина 
и Грузия вместо ПДЧ получили 
только обещание, что они будут 
приняты в НАТО. Но, как отме-
чает бывший канцлер, даже та-
кое, по ее словам, компромисс-
ное решение стало вызовом для 
России.

Свои мемуары Меркель за-
канчивает накануне прези-
дентских выборов в США, и в 
книге, еще не зная итогов го-
лосования, она «от всего серд-
ца» желает победы кандидату 
от демократов Камале Харрис. 
С Дональдом Трампом во вре-
мя его первого президентско-
го срока у Меркель отношения 
явно не сложились, начиная с 
их первой встречи в Вашингто-
не в 2017 году. «Мы говорили на 
двух разных уровнях. Трамп — 
на эмоциональном, я — на фак-
тическом», — вспоминает быв-
ший канцлер. По ее словам, на 
все упреки Трампа в адрес Гер-
мании она пыталась отвечать 
цифрами и фактами. Но при 

всех разногласиях у Меркель, 
как она признается, возникло 
впечатление, что американский 
президент пытается ей понра-
виться.

Тем не менее вести пере-
говоры с Трампом было для 
Меркель крайне сложной за-
дачей. По ее словам, амери-
канский президент действо-
вал в политике как предпри-
ниматель на рынке недвижи-
мости, желавший приобрести 
очередной объект. «По мнению 
Трампа, все страны конкури-
ровали друг с другом, и успех 
одной страны означал пора-
жение другой», — пишет она в 
своей книге. В конце концов 
Меркель обратилась за помо-
щью к Папе Римскому Фран-
циску, попросив у него сове-
та, как «справиться с принци-
пиально разными мнениями 
в группе важных людей». Имя 
Трампа канцлер не упомина-
ла, но Папа все понял и ответил 
одной фразой: «Гнуть, гнуть, 
гнуть, но смотреть, чтобы не 
сломалось». И Меркель этот 
совет очень понравился. 

Меркель после выступления прези-
дента РФ согласилась, что Украине 
не место под натовским «зонтиком».

Ц И Т А Т А

Кевин Сорбо, 
американский актер: 
«Дорогая Россия, обычный американец 
не хочет войны с вами. Ее хотят психи, 
находящиеся во власти. Они скоро уйдут.»

А К Ц Е Н Т

«В мюнхенской речи Владимир Путин 
предстал таким, каким я его знала: 
как человек, который всегда начеку», — 
рассказала Меркель в мемуарах

Справка

24 сезона — древний китайский 

способ деления года, известный 

как «Пятое великое изобретение 

страны», — порождение древней 

земледельческой цивилизации. 

«Сяосюе»  — двадцатый сезон в 

этом календаре. Эти 24 сезона от-

ражали изменения климата в тече-

ние года и играли значительную 

роль в сельском хозяйстве. Такой 

тысячелетний опыт наблюдения 

за природой является уникальным 

культурным наследием народа.

О ЧЕМ ГОВОРЯТ В Беларуси показали фильм о планах вторжения стран Запада

Атака «спящих»
Иван Карташов, 
Георгий Пархоменко

Б
елорусский телеканал ОНТ 
опубликовал фильм-рас-
следование «Бесы: как хо-

тят захватить Беларусь», расска-
зывающий о планах стран Запа-
да по вторжению на территорию 
республики в целях смены вла-
сти. Фильм снят с использовани-
ем информации, предоставлен-
ной белорусскими спецслужба-
ми. По их данным, план «Пера-
мога 2.0» («Победа 2.0») начали 
формировать после 2020 года, 
когда белорусская оппозиция 
предприняла масштабную по-
пытку силового захвата власти 
в стране. Очередной шаг, но уже 
с западным оружием в руках, бе-
жавшие за рубеж оппозиционе-
ры и националисты разрабаты-
вали совместно с натовскими 
спецслужбами.

Как рассказывается в филь-
ме, первый подготовительный 
этап этого плана предусматри-
вает информационную обра-
ботку населения республики, а 
также создание «спящих» ячеек 
недовольных. Параллельно на 
территорию страны из Украины 
перебрасывается оружие, кото-
рое прячут в специально подго-
товленные для этого тайники и 
схроны. Сейчас это на стадии 
реализации.

На следующем этапе пла-
нируется одновременный за-
ход в  Беларусь вооружен-
ных формирований из Украи-
ны, Польши и прибалтийских 
стран. Для захвата определе-
ны четыре территории — вы-
ступ на стыке границ Беларуси, 
Польши и Украины, а также Ко-
бринский, Пинский и Лунинец-
кий районы Брестской области. 
Первоначально боевики долж-
ны будут захватить небольшие 
населенные пункты, тем самым 
подняв хаос внутри страны. За-
тем в дело вступают «спящие» 
ячейки. Параллельно стратеги-
ческие объекты страны атаку-
ют ударные дроны.

«Первыми пойдут вооружен-
ные националистические фор-
мирования. Те самые отморозки 
и бандиты, накачанные алкого-
лем и дурью и готовые убивать. 
За ними — иностранные наем-
ники с БЧБ-нашивками (нашив-
ки в цветах бело-красно-белого 
флага, используемого белорус-
ской оппозицией. — Прим. «РГ»). 
Когда завяжутся бои, тогда под-
тянутся силы НАТО — спасать 
демократию, права и свободы», 
— рассказали авторы фильма.

Бывший наемник так на-
зываемого полка Калиновско-
го (признан в Беларуси терро-
ристической организацией) 
Максим Ралько, находящийся 

в Беларуси под арестом, пове-
дал, что белорусских национа-
листов, воюющих в рядах ВСУ, 
постоянно натаскивали, обка-
тывали, забрасывали в Россию. 
Многие из боевиков понимают, 
что их главная задача на терри-
тории Украины — получить бое-
вой опыт. Ведь именно им уго-
тована роль первого эшелона 
прорыва белорусской границы 
в этом новом плане. «А потом, 
когда будет приказ, мы долж-
ны выдвинуться к границам 
и зайти в Беларусь», — сказал 
Ралько.

В рамках подготовки к втор-
жению в Союзное государство 
в Польше проходят подготов-
ку и обстреливаются на Украи-
не белорусские националисти-
ческие батальоны. Для дезори-
ентации населения и местных 
властей первый эшелон наем-
ников будет входить в форме 
белорусских военных, погра-
ничников и спецслужб. Соот-
ветствующие образцы активно 
собирались западными спец-

службами для их массового 
пошива.

Начальник следственного 
управления КГБ республики 
Константин Бычек рассказал в 
фильме о судьбе одного из та-
ких наемников. Из Вьетнама в 
Беларусь экстрадирован Васи-
лий Веремейчик, которого ра-
зыскивали «по уголовному делу 
по факту деятельности так на-
зываемого полка Калиновско-
го», который признан в Белару-
си террористической органи-
зацией». По данным СМИ, на-
емника задержали 13 ноября за 
драку и практически сразу де-
портировали в Минск. На роди-
не ему грозит как минимум 15 
лет тюрьмы. Веремейчик в 2020 
году участвовал в протестах оп-
позиции в Минске, был аресто-
ван на 10 суток. В 2021 году сбе-
жал во Львов, а в 2022 году стал 
замкомбата подразделения «Во-
лат», которое потом вошло в так 
называемый полк Калиновско-
го (на самом деле численностью 
не более батальона). ОНТ утвер-
ждает, что члены этой группы 
использовались ГУР минобо-
роны Украины, в том числе для 
терактов на территории России 
— в Брянской и Курской обла-
стях. Во время нахождения в во-
оруженном формировании Ве-
ремейчику дали позывной Па-
цук — по-белорусски «крыса». 

Из Вьетнама в Беларусь был экстра-
дирован Веремейчик — один 
из бандитов заграничного подполья.

В период «Малого 
снега» нужно 
уделять внимание 
легким и почкам
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ТЕХНОЛОГИИ Сможет ли Илон Маск заменить самолеты ракетами

Из Лондона в Нью-Йорк за 30 минут
Наталия Ячменникова

Ш
естой эксперимен-
т а л ь н ы й  з а п у с к 
Starship закончил-

ся не так, как изначально пла-
нировала SpaceX. Это долж-
на была быть вторая попытка 
поймать ракету Super Heavy 
с помощью двух механических 
«рук» на стартовой башне. Од-
нако ускоритель посадили на 
воду в Мексиканском заливе. 
После опрокидывания он взо-
рвался. Как сообщил в соцсе-
ти сам Илон Маск, отмена по-
садки произошла из-за потери 
связи с системой управления 
башни. 

А  е щ е  с о в с е м  н е да в н о, 
в октябре, весь мир в прямом 
эфире мог видеть ликование 
сотрудников SpaceX, когда им 
впервые в истории удалось вер-
нуть на стартовую площадку 
первую ступень Super Heavy. 
Как отмечают эксперты, обыч-
но разгонные ступени после 
отстыковки становятся неу-
правляемыми и падают на зем-
лю или в океан. Тогда же пер-
вую ступень впервые удалось 
«поймать» при посадке: захват 
был сделан с помощью системы 

Mechazilla — гигантской башни 
с механизированной рукой. 

Ракетный комплекс SpaceX 
считается самым большим 
аппаратом, запущенным в кос-
мос. Общий вес системы — 5 ты-
сяч тонн, высота первой и вто-
рой ступени вместе — 120 мет-
ров. При этом ускоритель Super 
Heavy оснащен 33 метановыми 
двигателями, шесть двигателей 
Raptor питают космический ко-
рабль Starship. 

Ракета-носитель способна 
выводить на низкую околозем-
ную орбиту до 150 тонн грузов. 
Вместе с тем ускоритель плани-
руют использовать для полетов 
в окрестности Луны, куда она 
сможет доставить до 100 тонн.

Кстати, на 2025 год запла-
нирован полет сразу двух 
Starship, которые должны про-
вести стыковку на орбите и со-
вершить демонстрационную 
перекачку топлива. Такая до-
заправка требуется для меж-
планетных полетов. Вообще по-
леты в космос — удовольствие 
супердорогое. И в этом смыс-
ле многоразовость космиче-
ских систем играет очень важ-
ную роль в снижении себесто-
имости космических услуг. 

Многие специалисты и у нас, 
и за рубежом считают: повтор-
ное использование элемента 
ракеты позволит серьезно со-
кратить стоимость коммерче-
ских запусков. Ведь первая сту-
пень — самая дорогая в произ-
водстве: цена ее маршевых 
двигателей составляет десятки 
миллионов долларов.

Хотя Starship делается преж-
де всего с прицелом полетов на 
Луну и Марс, именно с его успе-
хами связывают еще один ам-
бициозный проект Маска — за-
менить самолеты на ракеты. 
О нем сегодня не говорит разве 
что ленивый, хотя впервые эта 
концепция была представлена 
еще в 2017 году. 

Тогда Илон Маск заявил 
о проекте сверхтяжелой раке-
ты, у которой будет несколько 
«побочных» вариантов при-
менения, включая полеты меж-
ду континентами Земли. В СМИ 
приводились любопытные де-
тали: в головной части ракеты 
будет оборудован полностью 
герметичный модуль объемом 
825 кубических метров. Там 
устроят сорок кают, где могут 
разместиться по пять человек 
в каждой… 

Космический аппарат после 
запуска должен проследовать 
на орбиту и добраться до ме-
ста назначения, следуя парал-
лельно Земле. Развивая макси-
мальную скорость 27 000 км/ч, 
мощная ракета может облететь 
планету за считаные минуты. 
Так, из Лондона в Нью-Йорк 
можно будет попасть за 30 ми-
нут, из Нью-Йорка в Шанхай — 
за 39 минут, а из Цюриха в Сид-
ней — за 50 минут. Для сравне-
ния: расстояние в 11 897 км из 
Нью-Йорка в Шанхай коммер-
ческий самолет сегодня покры-
вает за долгие 15 часов. 

Семь лет назад Илон Маск 
отмечал, что орбитальные по-
леты помогут сэкономить вре-
мя не только бизнесменам, но 
и туристам. А обойдется такой 
рейс примерно в 10 тысяч дол-
ларов (почти 1 млн рублей). 

Проект, как отмечают экс-
перты, на протяжении долгого 
времени оставался лишь кон-
цептом. И вот после победы 
Трампа, когда один из пользо-
вателей соцсети написал, что 
теперь SpaceX может в течение 
нескольких лет получить одо-
брение Федерального управ-
ления гражданской авиации 

США на эту программу, Маск 
подтвердил: «Теперь это воз-
можно». 

Правда, за бортом остает-
ся масса вопросов. А с учетом 
того, что у «звездолета» не все 
идет гладко, их еще больше. 
Из самых очевидных: скажем, 
пассажирам Starship придется 
испытать серьезные перегруз-
ки из-за давления. Астронав-
тов к этому специально гото-
вят. Как будет здесь, непонят-
но. Из-за низкой гравитации 
на орбите пассажиры долж-
ны быть все время пристег-
нуты в креслах. Так что если 
вдруг «понадобится», придет-
ся терпеть. Впрочем, сам Маск 
с самого начала утверждал, 
что пассажирам ракеты не по-
надобятся ни туалеты, ни кам-
буз. Настолько все будет стре-
мительно. 

Среди других минусов — 
очень дорогие билеты. Как пи-
шут, их предполагаемая сто-
имость не раскрывается. Но 
в настоящее время один запуск 
аналитики оценивают как ми-
нимум в 50 млн долларов. Од-
нако самый главный вопрос — 
безопасность «орбито- или ра-
кетопассажиров».  

В диспетчерской SpaceX перед шестым экспериментальным запуском 
Starship.

Европейский 
конкурент 
SpaceX 
разрабаты-
вает капсулу 
Nyx
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Еще семь лет назад Илон Маск заявил, что его ракета сможет не только доставлять людей на Луну и Марс, но и за считаные минуты перевозить их между континентами на Земле.
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 Владимир Бугров, 
разработчик проектов экспедиции 
на Марс и Луну, ведущий конструктор 
по пилотируемым ракетно-космическим 
комплексам для высадки 
на Луну и «Энергия-Буран»:
— Переместить пассажиров на межконтинентальные 

расстояния и обеспечить их жизнедеятельность 

в течение 30 минут или часа средствами SpaceX тех-

нически возможно. Но для осуществления таких пас-

сажирских перелетов в Лондоне, Нью-Йорке, Шан-

хае, Цюрихе, Сиднее и других крупных мегаполисах 

потребуется создание комплекса средств для обес-

печения подготовки, заправки, старта и посадки не 

только аппаратов Starship, но и разгонных ступеней 

Super Heavy. То есть по сути создание космодромов 

в «зоне доступности» для пассажиров. Это вряд ли бу-

дет приемлемо по соображениям безопасности и, 

скорее всего, повлечет удаление космодромов от гу-

стонаселенных районов. Что добавит к получасовому 

времени перелета, возможно, несколько часов.

Создание и эксплуатацию таких стартовых и посадоч-

ных комплексов должны осуществлять большие кол-

лективы высококвалифицированных специалистов, 

многие из которых «штучный товар». И для «тиражи-

рования» таких коллективов SpaceX придется ре-

шить проблему подготовки кадров. Чтобы существу-

ющий сегодня ракетно-космический комплекс 

Starship-Super Heavy вместе со всей наземной струк-

турой стал надежным и пригодным для регулярных 

пассажирских перелетов, нужна огромная статистика 

успешных запусков. Эту задачу SpaceX, видимо, при-

дется решать, начиная с межконтинентальных грузо-

вых перевозок.

Вопрос экономической целесообразности такого 

проекта, видимо, центральный и не должен повто-

рить судьбу нерентабельного корабля Спейс шаттл. 

Кроме того, не каждый желающий может быть допу-

щен к такому полету по медицинским показаниям.

Хотелось бы, чтобы Илон Маск, являясь не только 

успешным предпринимателем, но и, в первую оче-

редь, талантливым конструктором, не забывал о сво-

ем первоначально объявленном назначении 

Starship — осуществлении пилотируемых экспедиций 

на Марс. В достижении этой цели я, как непосред-

ственный участник несостоявшегося советского 

межпланетного проекта, желаю Маску непременных 

успехов.

АВИАЦИЯ Импортозамещенный самолет Ту-214 впервые поднялся в воздух

Вам повезет
Анастасия Бутник

Н
а самолете Ту-214, 
который использу-
ется в качестве ле-
тающей лаборато-
рии, началась про-
грамма летных ис-
пытаний с новы-
ми российскими 
комплектующими. 

Об этом сообщил первый заме-
ститель генерального директо-
ра ОАК, управляющий дирек-
тор АО «Туполев» Константин 
Тимофеев.

Самолет впервые поднял-
ся в воздух после импортоза-
мещения. Полет состоялся на 
аэродроме Казанского авиаци-

онного завода им. С.П. Горбу-
нова — филиала АО «Туполев» 
и продлился 1 час 10 минут. 
Воздушное судно пилотировал 
экипаж АО «Туполев».

Были выполнены необходи-
мые проверки систем и борто-
вого оборудования. По данным 
экипажа, задание на полет вы-
полнено в полном объеме.

«На базе этой машины мы 
продолжим летные испытания, 
дальнейшую модернизацию и 
развитие платформы Ту-214, в 
том числе и создание двучлен-
ной кабины», — подчеркнул 
Константин Тимофеев.

По словам исполнительно-
го директора агентства «Авиа-
Порт» Олега Пантелеева, это 
важная веха в программе со-
здания нового самолета. Она 
означает, что все техниче-
ские проблемы, связанные с 
созданием комплектующих и 
систем, благополучно реше-
ны. Эти изделия, которые за-
ново освоены отечественной 
авиационной промышленно-
стью, прошли необходимый 
объем испытаний на стендах. 
Это дало возможность прове-
рить их в составе системы обо-
рудования самолета во время 
полета.

«Безусловно, для того что-
бы приступить к эксплуата-
ции самолетов Ту-214, нужно 
решить еще множество задач. 
В частности, подготовить пло-
щадку для серийного произ-
водства, нарастить возможно-
сти поставщиков и комплек-
тующих по выпуску своих из-
делий. Все это требуется для 
того, чтобы выйти на заданные 
темпы сборки в 20 самолетов в 
год», — добавил эксперт.

Спрос на эти самолеты уже 
сформирован. В частности, 
один из крупнейших россий-
ских перевозчиков, S7 Airlines, 
подписал с ОАК меморандум 
на поставку 100 самолетов 
Ту-214.

В феврале этого года авиа-
компания «ЮВТ-Аэро» заяви-
ла о планах получить в бли-
жайшие два года 4 самолета Ту-
214. Первая пара должна быть 
поставлена уже в 2025 году. 

Свой интерес к самолетам 
будущего, в частности Ту-214, 
обозначила также Государ-
ственная транспортная лизин-
говая компания.

«Ту-214 рассматривается 
как вариант в самые сжатые 
сроки вывести на рынок но-
вый отечественный самолет, 
способный без промежуточ-
ных посадок преодолевать рас-
стояние, например, от Москвы 
до Хабаровска или далее. Но те 
программы совершенствова-
ния конструкции, которые сей-
час запустил «Туполев», позво-
лят сократить расход топлива 
и приблизить эксплуатацион-
ные характеристики Ту-214 к 
более современным западным 
аналогам. То есть сделать его 
полностью конкурентоспособ-
ным в сравнении с теми само-
летами, которые сегодня со-
ставляют основу парка авиа-
компании Российской Федера-
ции», — отметил Пантелеев.

Он добавил, что АО «Ту-
полев» уделяет большое вни-

мание совершенствованию 
к о н ст ру к ц и и  са м ол ета .  В 
частности, его облегчению, 
что позволит повысить конку-
рентоспособность лайнера.

По мнению Максима Пя-
душкина, управляющего ди-
р е к т о р а  ж у р н а л а  « А в и а -
транспортное обозрение», Ту-
214 сейчас опережает в импор-
тозамещении основные про-
граммы МС-21 и SJ-100. Эти 
самолеты в полностью импор-
тозамещенном варианте еще 
не летали. Вопрос в том, на-
сколько быстро «Туполеву» 
удастся сертифицировать од-
ночленный Ту-214, а также 
увеличить его выпуск. 

Другая проблема — Ту-214 
остается самолетом преды-
дущего поколения и будет 
проигрывать по эффективно-
сти МС-21, полагает эксперт. 

«У «Туполева» есть планы 
по глубокой модернизации 
самолета, в частности внедре-
ние новой кабины для двучлен-

ного экипажа, но эта работа 
может занять годы», — считает 
Пядушкин.

Ранее, как напомнил экс-
перт, Ту-214 выполнял рейсы 
средней дальности в Грузию, 
Израиль, Армению, Турцию и 
по городам России. «Сейчас бу-
дут летать примерно так же — 
вопрос о конкуренции с запад-
ными самолетами уже не сто-
ит», — добавил он. 

Пантелеев подчеркнул, что 
по мере того, как самолет бу-
дет приближаться к получе-
нию сертификата, он будет 
вызывать большее доверие у 
авиакомпании, и мы станем 
свидетелями подписания уже 
твердых контрактов на эти 
самолеты. 

«В то же время мы отлич-
но понимаем, что до заверше-
ния сертификационных испы-
таний еще должно пройти не-
мало времени, предстоит под-
твердить надежность и без-

опасность всех систем, кото-
рые вновь разработаны и уста-
новлены на самолет. Поэтому 
торопиться и делать прогно-
зы, что уже вот-вот самолет на-
чнет принимать пассажиров, 
наверное, не стоит», — заклю-
чил эксперт.

Ту-214 может летать на рас-
стояние до 6,5 тыс. км, с пол-
ной коммерческой загрузкой 
— до 4 тыс. км. Максимальная 
вместимость лайнера состав-
ляет 210 пассажиров. Он хоро-
шо зарекомендовал себя при 
эксплуатации на пассажир-
ских авиалиниях. Напомним, 
самолет Ту-214 эксплуатиро-
вался с 2007 года авиакомпа-
нией «Трансаэро». В 2015 году 
прекратил свои полеты и на-
ходился на хранении. В июне 
2024 года после восстанов-
ления летной годности само-
лет снова поднялся в воздух. В 
июле летающая лаборатория 
была отправлена на Минский 
завод гражданской авиации 

№ 407 для покраски в новую 
ливрею в соответствии с фир-
менным стилем ОАК. После 
покраски самолет вернулся 
на Казанский авиационный 
завод .

В сентябре стало известно, 
что «Туполев» создает Инно-
вационный конструкторский 
центр, который будет зани-
маться модернизацией само-
лета Ту-214. Константин Ти-
мофеев назвал этот центр уни-
кальной фабрикой мысли и вы-
разил надежду, что прорывные 
идеи позволят усовершенство-
вать лайнер, повысить эффек-
тивность производства и при-
близиться к созданию идеаль-
ного варианта самолета.

Как подчеркнул Константин 
Тимофеев, этот самолет станет 
первым за последние десяти-
летия абсолютно российским 
лайнером и «прародителем» 
линейки полностью отече-
ственных «туполевых». •

Полет продлился 1 час 10 минут, воздушное судно пилотировал экипаж АО «Туполев». Были выполнены проверки систем и бортового оборудования.
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Авиаторы считают Ту-214 достойным конкурентом Boeing и Airbus. Максимальная вместимость российского самолета — 210 пассажиров.
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В ближайшие годы Ту-214 должны получить несколько российских авиакомпаний. Самолеты будут летать на Дальний Восток, в страны СНГ, ОАЭ и Турцию.
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Ту-214 — первый за последние годы 
полностью отечественный самолет, 
способный без промежуточных посадок 
долететь от  Москвы до Хабаровска 

А К Ц Е Н Т

«Туполев» создал Инновационный 
конструкторский центр, который будет 
заниматься модернизацией Ту-214 
и повышением его эффективности 
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СМИ Издательский бизнес: новые вызовы – новые возможности

В печать! 

В
ласти сохранили на 
2025 год объем феде-
рального финанси-
рования социально 
значимых проектов 
в области печатных 
средств массовой ин-
формации (СМИ). Об 
этом заявил директор 

департамента государствен-
ной поддержки периодической 
печати и книжной индустрии 
Минцифры России Владимир 
Григорьев на профессиональ-
ном форуме российских изда-
телей «Издательский бизнес / 
Publishing Expo. Новые вызовы 
— новые возможности». «Это по-
рядка 600—800 проектов в феде-
ральных, региональных и рай-
онных газетах», — уточнил он.

Кроме того, в рамках взаимо-
действия с Союзом предприя-
тий печатной индустрии (СППИ 
ГИПП) удалось добиться того, 
чтобы «Почта России» не под-
нимала тарифы на распростра-
нение. Вводится понятие «со-
циально значимое издание», их 
будет около трех тысяч (около 
150 федеральных и более 2800 
региональных и районных изда-
ний). За эти издания федераль-
ный бюджет будет компенси-
ровать «Почте России» сохра-
нение тарифов, рассказал Гри-
горьев.

В форуме приняли участие 
руководители и представители 
ведущих издательских домов, 
дистрибьюторских компаний, 
полиграфических предприятий, 
учебных заведений, отрасле-
вых общественных организа-
ций, а также профильных мини-
стерств и ведомств. Президент 
СППИ ГИПП Алексей Иванов 
рассказал «РГ», что основное 
внимание участников форума 
было посвящено трансформа-
ции отрасли печатных СМИ, 
дистрибуции газет и журналов.

«Чтобы идти вперед и разви-
ваться, нам надо сохранять пе-
чатные СМИ, а для этого крайне 
важно поддерживать их распро-
странение. Мы стараемся про-
тиводействовать сокращению 
киосков, и во многих регио-
нах нас слышат и слушают. Од-
нако мы часто сталкиваемся 
и с обратной реакцией, когда 
на местном уровне киосковая 
розница планомерно уничто-
жается, и мы видим нежелание 
местных администраций идти 
навстречу дистрибьюторам и 
издателям. В таких случаях мы 
обращаемся к губернаторам 
и мэрам напрямую, пользуясь 
поддержкой минцифры», — по-
яснил Иванов.

Президент СППИ ГИПП так-
же напомнил о постановлении 
минпромторга, по которому 
вводится новый норматив обес-
печенности населения точками 
продаж прессы. Этот норматив 
рассчитывается как произведе-
ние коэффициента минималь-

ной обеспеченности населе-
ния количеством точек прода-
жи (коэффициент установлен 
на федеральном уровне 4,5 на 
среднегодовую численность 
населения региона или муни-
ципального образования, поде-
ленных на 10 тыс. человек).

«Со следующего года это уже 
будет рабочим инструментом, 
по которому можно будет отсле-
живать, соответствует ли нор-
мативу в том или ином регио-
не количество киосков, супер-
маркетов и отделений «Почты 
России», торгующих прессой. 
Крайне важно, чтобы у населе-
ния была возможность полу-
чить доступ к их любимым га-
зетам и журналам», — отметил 
Иванов, добавив, что аудитория 
печатных СМИ сегодня превы-

шает 30 млн человек, или 25% 
от взрослого населения страны.

Каждый год с улиц городов 
страны исчезает 1500—1600 га-
зетных киосков. В результате 
за последние 20 лет, по данным 
СППИ ГИПП, павильонов прес-
сы стало меньше в четыре раза. 
Киоски либо сносят вовсе, либо 
на их месте появляются точки 
фастфуда или продажи фруктов. 
Проблему легко было бы объ-
яснить цифровой революцией: 
любая газета сейчас у каждого 
в телефоне, и давно уже неза-
чем бежать за ней поутру в ки-
оск. Между тем читатели в ре-
дакциях обрывают телефоны: 
где купить газету? Для очень 
многих людей важен ее класси-
ческий вариант, чтобы можно 
было взять бумажный номер в 

руки, полистать. Они привык-
ли потреблять информацию в 
привычном виде и готовы ехать 
даже на другой конец города, 
чтобы найти киоск печати и лю-
бимое издание.

Далеко не всегда это удается. 
Так, на весь полуторамиллион-
ный Екатеринбург, например, 
сегодня осталось всего 135 ки-
осков прессы. Исчезают они не 
единицами — десятками, еще в 
начале этого года их насчиты-
валось 154. И не то чтобы мэрия 
целенаправленно борется имен-
но с прессой — скорее всего, па-
вильоны попали в фарватер 
борьбы местных властей со все-
ми нестационарными торговы-
ми объектами (НТО) разом. В 
мэрии откровенно называют 
НТО «пережитком прошлого» 
и альтернативу им видят в мага-
зинах и ТЦ. Кроме того, как уве-
ряет директор департамента по-
требительского рынка и услуг 
администрации Екатеринбурга 
Максим Чаплыгин, павильоны 
«портят внешний вид города, 
закрывают фасады стационар-
ных магазинов». И скидки на 
«профиль» киоска, газетный он 
или какой-то еще, мэрия делать 
не намерена. Парижу, напри-
мер, далеко до Екатеринбурга 
— там газетные киоски оконча-
тельно «испортили» внешний 
вид бульваров и площадей. Или 
наоборот?

Формально ликвидация то-
чек происходит по закону: из-за 
нарушения правил размещения 
в «треугольнике безопасности» 
ГИБДД, нахождения в охран-

ной зоне трубопроводов и газо-
проводов и т.д. Один из киосков, 
например, успешно проработав-
ший 15 лет, попал под снос из-за 
того, что в документах его пло-
щадь оказалась превышена на 
один метр. Дело его владельцу-
предпринимателю удалось вы-
играть в суде. Но ведь по каждо-
му киоску судиться не будешь, 
говорит Сергей Ченцов, дирек-
тор уральской сети по распро-
странению печатной продук-

ции (ООО «Предприятие «Рос-
печать»). В итоге горожане оста-
ются без газет, а издатели теряют 
аудиторию. Ведь большая часть 
тиража ежедневных обществен-
но-политических газет и ежене-
дельных популярных изданий 
(в том числе «РГ», «Коммерсан-
тъ», «Комсомольская правда», 
«Спорт-Экспресс», «Телесемь», 
«Теленеделя», «Областная газе-
та») может распространяться 
только через сеть киосков или по 
подписке через «Почту России».

В городах Сибири тоже уве-
рены, что на ситуацию напря-
мую влияет отношение к пробле-
ме городских властей. Так, в Ом-

ске и Новосибирске, напри-
мер, в бывших газетных ларь-
ках сегодня бойко торгуют ша-
урмой и фруктами. Горожане от 
периодической печати уже от-
выкают: с глаз долой — из серд-
ца вон. Поэтому тиражи газет и 
журналов неумолимо сокраща-
ются. Причем показательно то, 
что бизнесу торговля прессой 
выгодна, предприниматели не 
только не отказываются зани-
маться реализацией газет и жур-
налов, но и вынуждены вести по-
стоянную борьбу за свое дело. 
Так, новосибирский бизнесмен, 
который в свое время выкупил и 
взял под крыло часть бесхозных 
ларьков, уже полгода обивает 
пороги местной администрации, 
чтобы поучаствовать в тендере, 
позволяющем ему расширить 
сеть своих павильонов. Но досту-
чаться до чиновников не может. 

В Омске газетную сеть из-
рядно почистили под предлогом 
установки на остановках новых 
современных павильонов. Они 
вскоре действительно появи-
лись, но места для периодики 
там уже не нашлось. Многократ-
но взлетевшая аренда для «низ-
комаржинальных» газет и жур-
налов оказалась неподъемной. 
Поэтому площади заняли про-
давцы фастфуда и ширпотреба.

В Перми нестационарные 
торговые объекты, включая га-
зетные киоски, тоже демонти-
руют десятками. На их месте 
обычно появляется «благород-
ный» газон или клумба. Глава 
Перми пояснил, что это делается 
для «улучшения городской сре-
ды, повышения качества жизни 
и формирования позитивного 
имиджа города».

При этом в Барнауле и Кеме-
рове, например, сколько газет-

ных киосков на карте городов 
было десять лет назад, столько и 
осталось — около 150.

В Архангельске, хотя число 
павильонов прессы и сократи-
лось с 75 до 20, киоски стали ком-
фортными и теплыми. Произо-
шло это и благодаря «РГ», кото-
рая обратилась к главе города с 
инициативой «о теплых киос-
ках», и мэр ее поддержал.  

Подготовили Константин 
Бахарев, Нина Егоршева, 
Татьяна Казанцева, Алексей 
Любовецкий, Елена Мационг, 
Светлана Сибина, Татьяна 
Сухановская

Вводится понятие «социально значимые издания». За них бюджет будет компенсировать «Почте России» сохранение тарифов, пояснил Владимир Григорьев.

А К Ц Е Н Т

Чтобы идти вперед и развиваться, 
надо сохранять печатные СМИ, 
а для этого крайне важно поддерживать
их распространение
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Каждый год с улиц исчезает 1500—1600 
газетных киосков, их либо сносят вовсе, 
либо заменяют на точки фастфуда
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ЗИМА На ВДНХ 
открывается самый 
большой каток столицы

Ледяные 
узоры

Ангелина Зеленькова 

Сегодня в столице открывается легендарный каток 
на ВДНХ. Здесь же, на главной выставке страны, стар-
тует новый зимний сезон «Вдохновляя поколения», 
приуроченный к 85-летию главной выставки стра-
ны. Рассекать по льду можно будет в любое время дня: 
утром, например, сделать зарядку, днем посетить вы-
ступление фигуристов или мастер-классы, а вечером 
стать участником яркого музыкального шоу.

Каток вновь займет свое традиционное место. 
Больше 20 тысяч квадратных метров льда покроют 
территорию вдоль Главной аллеи выставки  — от Цен-
трального павильона до павильона «Земледелие». Ле-
довые дорожки идут мимо фонтанов «Дружба наро-
дов» и «Каменный цветок». Вечером на катке обещают 
настоящее приключение: яркие огни, волшебную му-
зыку, необычные украшения и авторскую развлека-
тельную программу под руководством Ирины Слуц-
кой, получившую 
название «Зимние 
узоры». Звезды фи-
гурного катания 
выступят с показа-
тельной програм-
мой и проведут ма-
стер-классы для тех, 
кто еще неуверен-
но стоит на конь-
ках. Событием ста-
нет сказка на льду 
«Как князь Сокол с 
Зимушкой догова-
ривался» — совре-
менное прочтение 
народного фольк-
лорного произве-
дения, где удачно 
сочетаются совре-
менное искусство, 
авторская и классическая музыка, акробатика, цирк 
и фигурное катание. Вход на каток по билетам, а вот 
на трибуны можно попасть абсолютно бесплатно, по 
предварительной регистрации на сайте катка.

Поймать новогоднее настроение можно будет и 
завтра. С 17.00 до 21.00 на площади у павильона № 1 
«Центральный» уличный театр и театр пантомимы по-
кажут интерактивные постановки по мотивам повести 
Н.В. Гоголя «Ночь перед Рождеством» под названием 
«В облаках» и историю о снеговиках «Лунный свет». 
Любители селфи оценят декорации спектаклей, ими 
станут ледяные скульптуры. А еще на Центральной ал-
лее перед зрителями развернется красочный зимний 
мир —  театральные шествия, цирковые представления, 
танцы, иммерсивные спектакли. 

Прямо на катке, кстати, в уютных кафешках можно 
подкрепиться и попробовать традиционные русские 
блюда и блюда советской классики, а еще москвичам 
обещают показать гастрошоу и мастер-классы в рам-
ках проекта «Гастрономическая карта России».

Билеты можно купить на официальном сайте кат-
ка ВДНХ. К примеру, взрослый билет в будни стоит без 
проката коньков 500 рублей. В субботу, воскресенье и 
праздничные дни его цена от 700 рублей, а детского (от 
6 до 14 лет) — от 300 рублей. Билеты можно купить и на 
месте в арке Главного входа, и в клиентских центрах 
(между павильонами № 2 и № 4 и между павильонами 
№ 1 и № 3). В будни  каток работает с 11.00 до 23.00. В 
выходные и праздничные дни — с 10.00 до 23.00. Техни-
ческий перерыв — с 15.00 до 17.00 ежедневно. Каждый 
понедельник каток будет закрыт.   

СЛЕДСТВИЕ 

В отношении 
обувной 
фирмы Zenden 
возбудили дело

БОТИНОК БЕЗ 
МАРКИРОВКИ
Иван Петров

Оперативно-следственные дей-
ствия в четверг прошли в офисе 
и на складах компании Zenden, 
специализирующейся на 
производстве и продаже обуви. 
Мероприятия, по данным РБК, 
проходят в рамках возбужден-
ного органами МВД уголовно-
го дела по статье о продаже то-
варов без маркировки (статья 
Уголовного кодекса РФ 171.1).

Оперативники и следова-
тели работали, в частности, в 
офисе на Щукинской улице и 
на складе в подмосковном До-
модедове. Кроме сотрудников 
МВД в оперативно-следствен-
ных мероприятиях участвова-
ли и их коллеги из ФСБ.

«При анализе ситуации на 
обувном рынке установлены 
факты продажи товаров с не-
существующими кодами мар-
кировки, повторные продажи, 
то есть реализация двух или 
нескольких товаров с одина-
ковыми кодами, а также обо-
рот товаров в обход государ-
ственных информационных си-
стем», — пояснил источник РБК, 
уточнив, что поддельные коды 
маркировки могут использо-
ваться для сокрытия выручки.

Продажа обуви в России без 
маркировки запрещена с лета 
2020 года. Тогда ввели запрет на 
производство и импорт, опто-
вую и розничную продажу такой 
продукции без специальных ко-
дов Data Matrix. Проверить ле-
гальность товара можно в при-
ложении «Честный знак».  •

ТРАНСПОРТ Московские скоростные диаметры перевезли уже миллиард 
пассажиров 

Поезда идут в «Сити»
Любовь Проценко

В
сего пять лет прошло 
с запуска первых Мо-
сковских центральных 

диаметров, но сейчас жизнь 
столицы уже невозможно пред-
ставить без «наземного мет-
ро», как называют их москви-
чи. Это и понятно: электрички, 
которые ходят по ним, большей 
частью такие же удобные, как 
поезда под землей. А главное, 
ходят они с такой же завидной 
регулярностью. Да и ожидать 
их становится все комфортнее. 
Мэр Москвы Сергей Собянин 
вчера осмотрел сооружение 

очередного современного го-
родского вокзала, который ско-
ро откроется после реконструк-
ции платформы «Тестовская» в 
Московском международном 
деловом центре «Москва-Си-
ти».  

«Сегодня своеобразный 
юбилей, пять лет назад мы по-
строили две первые линии 
МЦД-1 и МЦД-2, — напомнил 
глава города. — И вот за это вре-
мя наземное метро Москвы 
перевезло 1 миллиард пасса-
жиров. Каждый день им поль-
зуются 1,4 миллиона человек. 
Это огромный объем, который 
позволил снять нагрузку с мет-

ро, московских и подмосков-
ных дорог, обеспечил комфорт-
ное передвижение по большой 
агломерации». 

Чтобы пассажиры не ждали 
поезда на платформах, откры-
тых всем ветрам и дождям, в 
столице, по словам Собянина, 
уже построено свыше 80 го-
родских вокзалов. И вот строит-
ся еще один. «Первая его оче-
редь должна быть запущена в 
2025 году, вторая — в 2026-м», 
— сказал мэр. Уточню: первая 
очередь — это открытие двух 
реконструированных плат-
форм МЦД-1 и южного вести-
бюля. Вторая очередь — пуск 

северного вестибюля и новой 
береговой платформы, с кото-
рой можно будет пересесть на 
поезда «Аэроэкспресса» и экс-
прессы в близлежащие регионы 
Центрального транспортного 
узла, улучшить связь с которы-
ми Москва готовится по поруче-
нию президента, а также на при-
городные поезда. 

Р е к о н с т р у к ц и я  « Т е -
стовской» началась во втором 
квартале прошлого года и ве-
дется она по специальной тех-
нологии, без остановки поез-
дов МЦД-1 и МЦД-4. Как до-
ложил Собянину заместитель 
генерального директора РЖД 
Андрей Макаров, строитель-
ная готовность объекта — 40 
процентов. Когда работы за-
кончатся, можно будет за пять-
шесть минут пересесть с одно-
го диаметра на другой, а также 
на метро по принципу «сухие 
ноги». Это улучшит транспорт-
ную доступность для работаю-
щих в «Москва-Сити» — вместе 
с посетителями их приезжа-
ет каждые сутки порядка 130 
тысяч. Причем 80 процентов 
— на общественном городском 
транспорте. Новый вокзал не 
меньше нужен и населению 
«Большого Сити» — на обоих 
берегах реки Москвы прожи-
вает более 570 тысяч жителей 
районов Пресненский, Хоро-
шевский, Дорогомиловский, 
Хорошево-Мневники и Фи-
левский парк, а к 2030 году, по 
прогнозу экспертов, будет 750 
тысяч. 

Многие из москвичей по-
мнят, как еще в 2010 году район 
«Сити» оказался практически 
в транспортном мешке — прие-
хать туда и выехать сотрудники 
небоскребов могли только на 

станцию метро «Международ-
ная» бывшей Филевской ли-
нии и пригородной электрич-
кой Белорусского направления 
МЖД на станцию «Тестовская». 
Сейчас провозная способность 
городского транспорта здесь 
улучшилась в два-три раза. 
Это стало возможно благодаря 
сформировавшемуся крупно-
му транспортному пересадоч-
ному узлу, который связал пять 
линий подземки, МЦК и МЦД. 
Суточный пассажиропоток до-
стиг уж более чем 109 тысяч че-
ловек, а к 2030 году увеличится 
еще в 1,6 раза — до 176 тысяч.

Наземный транспорт там 
представлен 8 автобусными 
маршрутами, три из которых 
магистральные, один район-
ный и четыре социальные. А 
еще с июня 2023 года заработал 
причал «Сити-Центральный» — 
одна из главных остановок элек-
трических трамвайчиков, кото-
рые ходят от парка «Фили» до 
Киевского вокзала. 

На этом город не останав-
ливает развитие транспортной 
сети в «Москва-Сити». Поми-
мо реконструкции платформы 
«Тестовская» строится новая 
Рублево-Архангельская линия 
длиной 22,6 км с 10 станция-
ми. Взяв начало от «Делово-
го Центра», она идет за МКАД 
до Рублево-Архангельского. 
Для жителей и работающих в 
«Сити» это не только новый 
радиус, но и удобная пересад-
ка на МЦК, а также под землей 
на Солнцевскую, Филевскую, 
Арбатско-Покровскую ветки 
и на Большую кольцевую ли-
нию. В перспективе радиус пла-
нируется продлить до станций 
«Красногорск» и «Изумрудные 
холмы».

Мэр Москвы Сергей Собянин осмотрел сооружение современного вокзала, который скоро откроется 
в «Москва-Сити».
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Вход на каток 
по билетам, 
а вот на трибуны 
можно попасть 
абсолютно 
бесплатно, 
по предваритель-
ной регистрации 
на сайте

ТРАДИЦИЯ Елка в Кремле 
стартует с 26 декабря

Волшебник 
из Заполярья

Ирина Огилько

До Нового года осталось 39 дней. Ждут этот праздник 
и взрослые, но больше всего ждут его дети. Ведь имен-
но в этот день оживает сказка, приходит Дед Мороз 
и сбываются самые волшебные мечты. Одним из таких 
детских желанных мечтаний у жителей нашей страны 
во все времена было попасть на новогоднюю елку в Мо-
сковский Кремль. В этом году представления в Кремле 
начнутся 26 декабря и продлятся до 8 января.

Прообразом нынешней елки стало первое в СССР 
новогоднее торжество для детей еще в 1936 году в Ко-
лонном зале Дома 
Союзов в Москве. 
Гостями тогда ста-
ли отличники мо-
сковских школ. Им 
показывали исто-
рические сценки 
с крейсером «Ав-
рора» и матроса-
ми. Позднее их за-
менили сказочные 
сюжеты, да и адрес 
елка поменяла на 
более статусный — 
Государственный 
Кремлевский Дво-
рец. В нем пройдет 
елка и в этом году. 
За 45 минут до на-
чала представления 
в фойе гостей ждет 
карнавал игрушек, 
«Город Мастеров», 
цирковые номера, 
танцы и игры с пер-
сонажами детских 
сказок. 

«Основное действие представления называется 
«Новогоднее путешествие в Заполярье». Идею сцена-
рия выбрали в рамках творческого конкурса, в кото-
ром участвовали авторы со всей страны. Получился 
захватывающий спектакль, — рассказала «РГ» Наталья 
Свиридова, зампредседателя Московской Федерации 
профсоюзов. — В центре сюжета — история о том, что 
объединяет поколения, как поддержка семьи помогает 
юным героям зажечь сияние доброты». Актеры вместе 
со зрителями преодолеют разные испытания, а в фина-
ле добро победит, освободится свет северного сияния, 
его и увидят зрители. Затем по традиции зажгут ново-
годнюю елку, а Дед Мороз и Снегурочка поздравят зри-
телей с праздником.  

Представления 
будут идти 
ежедневно три 
раза в день в 10:30, 
14:00 и 18:00. 
Всего за две 
недели спектакль 
покажут 
36 раз, 
а посмотреть его 
смогут более 
200 тысяч человек
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НАГРАДА Главному 
онкологу вручили медаль 
«короля стволовых 
клеток»

Знак времени

Ирина Лозовская

Онкология — наука междисциплинарная. И прошедший 
в Санкт-Петербурге Национальный конгресс по регене-
ративной медицине тому очередное подтверждение. На 
форуме генеральный директор Национального меди-
цинского исследовательского центра радиологии Мин-
здрава России академик Андрей Каприн был удостоен 
памятной медали выдающегося российского ученого 
Александра Фриденштейна, которого называют «коро-
лем стволовых клеток».

В мировой науке Александр Фриденштейн — безого-
ворочный авторитет. Один из родоначальников иссле-
дований в области возможностей клеточных структур 
и тканей к самопроизводству и самоподдержанию. Сего-
дня результаты используются в самых разных направле-
ниях биологии и медицины. Возглавляемый Каприным 
НМИЦ радиологии одним из первых начал разработки 
в области клеточных технологий, тканевой инженерии 
и регенеративной медицины в лечении, реабилитации 
онкобольных. А сотрудничество с факультетом фунда-
ментальной медицины МГУ и Обществом регенератив-
ной медицины дает свои плоды.  

ПРАКТИКА Разработаны 
уникальные методы 
лечения 

О чем молчат 
мужчины 

Сергей Винник, «Российская газета», Симферополь

Специалисты медицинского центра клинической 
больницы святителя Луки Крымского федерально-
го университета имени В.И. Вернадского разработали 
уникальные методы хирургического лечения при забо-
леваниях предстательной железы.

— Раньше пораженный орган полностью удаляли, 
а сейчас стараются только ту часть, на которой образо-
валась злокачественная опухоль, — рассказал заведу-
ющий онкологиче-
ским отделением 
Центра высоких ме-
дицинских техноло-
гий клиники Алек-
сей Еременко. — До 
недавнего времени 
операции на про-
стате подразуме-
вали и удаление семенного комплекса. Естественно, 
ни о какой половой функции речи после этого не шло. 
Но теперь мы ее сохраняем. Все лапароскопические 
операции при онкологии стремимся выполнять при 
помощи роботизированных технологий. 

 По словам заведующего отделением урологии, ан-
дрологии и урогинекологии Артема Симоновича, кли-
ника оснащена передовой техникой. В распоряжении 
врачей 3D-лапароскопические стойки, роботизиро-
ванная система соло-ассистент, три лазера, которые 
одни из самых современных в России и мире. 

Современные технологии медики применяют 
и в операциях при мочекаменной болезни. Это так назы-
ваемый перкутанный доступ с использованием гибких 
инструментов, дробление камней с применением двух 
лазеров одновременно и т.д. Время реабилитации паци-
ента значительно сокращается. Если год назад здесь вы-
полняли около трех-четырех урологических операций, 
то сегодня от шести до пятнадцати ежедневно.  

АКТУАЛЬНО  Хирург Сергей Донченко: Травматолог должен быть волевым 
в принятии решений

Упал, очнулся — гипс. 
А дальше что?
Ирина Краснопольская

З
аголовок этот не слу-
чаен. Мой собесед-
ник Сергей Донченко 
заведует отделением 
травматологии и ор-
топедии Многофунк-
ционального научно-
клинического центра 
имени С.П. Боткина. 

Старейшая многопрофильная 
Боткинская больница всегда ра-
ботала на травму. А травмы ни-
кого не минуют.

Справка из прошлого. Когда 
Каплан в 1918 году стреляла 
в Ленина, вождя после ране-
ния привезли в Боткинскую. 
Спасли. И по сей день сюда ве-
зут, доставляют и днем, и но-
чью, когда угодно. Потому рабо-
чий день Сергея Викторовича… 
Впрочем, по порядку. Донченко 
56 лет. Он выпускник лечебного 
факультета Первого московско-
го медицинского университета. 

Сергей Викторович, вы знае-
те, откуда слова в предложен-
ном заголовке?

СЕРГЕЙ ДОНЧЕНКО: Из «Бриллианто-
вой руки».

Вы этот фильм видели?
С Е Р Г Е Й  Д О Н Ч Е Н К О :  М н о го  р а з . 
Фильм великого Гайдая. Обо-
жаю момент, когда Никули-
ну — по фильму — накладыва-
ют гипсовую повязку. Получаю 
несказанное удовольствие от 
профессионализма. Как пра-
вильно была сделана эта гипсо-
вая повязка!

Множество раз смотре-
ла фильм, но никогда на это 
не обращала внимания.

СЕРГЕЙ ДОНЧЕНКО: А я на это смот-
рю. Меня не интересует, что 
там ставят какие-то камушки, 
бриллианты, нет. А как профес-
сионально это делается, какие 
руки.

У травматолога должны 
быть руки, которые чув-
ствуют?

СЕРГЕЙ ДОНЧЕНКО: Когда смотрю па-
циентов, они иногда говорят, 
что очень сильно прощупываю 
руку или ногу. А мне нужно по-
чувствовать кость, чтобы через 
мягкие ткани, через мышцы, че-
рез кожу пропальпировать ме-
сто, которое беспокоит.

Когда вы определились с выбо-
ром профессии?

СЕРГЕЙ ДОНЧЕНКО: Мне всегда нра-
вилась медицина. Мой отец, 
полковник, занимался вирусо-
логией. Мама — терапевт. Жена — 
врач-травматолог. Сыну 17 лет, 
дочери восемь. Сыну нравится 
медицина, исследовательские 
дела. Планируем поступление 
в МГУ.

Вы хотите, чтобы он тоже 
стал врачом?

СЕРГЕЙ ДОНЧЕНКО: Хочу. Но насиль-
но заставлять нельзя. Свое же-
лание должно быть.

Судя по всему, у вас оно было. 
СЕРГЕЙ ДОНЧЕНКО: Я верующий че-
ловек. Считаю, что врачева-
ние — это божий промысел. То 
есть Господь дает возможность 
человеку помогать другим. Че-
рез врача Господь помогает лю-
дям. Но врач должен правильно 
нести этот Божий дар, который 
дан для того, чтобы помогать. 
Это служение людям.

У каждого студента мед-
института есть Божий дар?

СЕРГЕЙ ДОНЧЕНКО: Нет. Тогда зачем 
они там учатся? Не знаю. 

Человек должен быть за что-
то ответственен. Но если че-
ловек неответственный в ме-
дицине… Конец света.

СЕРГЕЙ ДОНЧЕНКО: Как же вы правы! 
В медицине, как в армии, дол-
жен быть абсолютный порядок 
и контроль. Тогда будет помощь.

Что значит «порядок»? 
Вот человек упал на улице. 
Дальше?

СЕРГЕЙ ДОНЧЕНКО: Дальше должны 
быстро оказать грамотную по-
мощь. Если необходимо, проо-
перировать.

Вам приходится бывать в за-
рубежных клиниках?

С Е Р Г Е Й  Д О Н Ч Е Н К О : Раньше регу-
лярно бывал. Сейчас это слож-
нее. Где в основном? Чаще всего 
в Германии, Швейцарии, Ав-
стрии.

В травматологии мы отста-
ем или нет?

СЕРГЕЙ ДОНЧЕНКО: Что касается хи-
рургической практики и наших 
хирургов, не отстаем. Мы де-
лаем даже лучше. Это техника, 
это профессионализм. Сейчас 
по аппаратуре тоже продвину-
лись. Немножко отстаем в си-
стеме: это куда бы ты ни попал, 
тебе должны оказать помощь 
определенного уровня.

Человек упал на улице, раз-
бился. Но он в сознании. Он 
может сказать: я не хочу 
в Боткинскую, хочу в Первую 
Градскую, в Склиф. Имеет он 
на это право?

С Е Р Г Е Й  Д О Н Ч Е Н К О : Право имеет. 
Но его повезут туда, где дадут 
место.

Мы не учитываем желание 
пациента?

СЕРГЕЙ ДОНЧЕНКО: Учитываем. Но 
есть экстренная ситуация, 
а есть плановая. А экстренно ве-
зут туда, куда его быстрее мож-
но доставить и где ему быстрее 
помогут.

Вам нравится больница, в ко-
торой вы работаете?

СЕРГЕЙ ДОНЧЕНКО: Да, это мой вто-
рой дом, в который прихожу 
каждый день в семь утра. Встаю 
около шести. Живу недалеко. На 
машине 10—15 минут.

Черты характера вра-
ча-травматолога може-
те озвучить? Скажем, вот 
этот выпускник меда не смо-

жет быть травматологом, 
а этот сможет. Вы можете 
это определить?

СЕРГЕЙ ДОНЧЕНКО: Не сразу. Мож-
но ошибиться. Травматолог, ко-
нечно, должен быть волевыми 
в принятии решения. Он должен 
понимать боль, потому что лю-
бая травма сопряжена с болью. 
Чтобы оказать помощь, нужно 
любить свою работу, любить па-
циента.

Вас родственники пациентов 
не одолевают?

СЕРГЕЙ ДОНЧЕНКО: Периодически 
одолевают. Как к этому отно-
шусь? С пониманием.

Признаюсь, ко мне неред-
ко обращаются за помощью 
попасть к тому или иному 
специалисту, госпитализи-
роваться в то или иное лечеб-
ное учреждение. Втайне гор-
жусь, что за всю мою долгую 
жизнь мне никто и никогда не 
отказал.

СЕРГЕЙ ДОНЧЕНКО: Это истинные 
медики.  Они имеют право 
отказать в помощи, но не мо-
гут этого сделать, по-другому 
устроены. Профессия не поз-
воляет.

Сколько вы сделали операций 
за свою жизнь?

СЕРГЕЙ ДОНЧЕНКО: Больше четырех 
тысяч операций.

Лично вы проводите самые 
сложные операции или все 
подряд?

СЕРГЕЙ ДОНЧЕНКО: Стараюсь брать 
наиболее сложные. Когда Алек-
сей Васильевич назначал меня 
заведующим отделением, то по-
ставил условие, чтобы тазовая 
хирургия была в Боткинской на 
высоком уровне. Тазовая трав-
ма из самых сложных. Тазовой 
хирургией в травматологии за-
нимаются единицы.

Поясню для читателей. 
Алексей Васильевич Шабу-
нин — академик, блистатель-
ный хирург и высочайшего 
класса организатор, дирек-
тор Боткинского центра. 
Вот доставили очередного 
пациента. Все есть для его 
спасения?

СЕРГЕЙ ДОНЧЕНКО: Да, все! Это как 
раз было одним из условий 
открытия флагманских ско-
ропомощных центров: они 
полностью обеспечены всем 
 необходимым. Сейчас крайне 
редко пользуемся гипсовы-
ми повязками. Вы их сейчас не 
увидите.

Значит, из нашего заголовка 
«Упал, очнулся — гипс» гипс 
уходит? Что дальше?

СЕРГЕЙ ДОНЧЕНКО: Гипс уходит. Опе-
рируют раньше. Принцип опе-
рации — во-первых, устранить 
смещение и дать возможность 
функции. Чтобы конечность ра-
ботала. Это самое главное. Им-
плант позволяет давать разра-
ботку и движение в суставах и в 
конечностях до сращения пере-
лома. То есть человек уже поль-
зуется полностью ногами, ру-
ками, а перелом еще не срос-
ся. В этом преимущество им-
плантов. 

При гипсе рука или нога обез-
движена. А имплант помогает 
человеку быстро восстановить-
ся. Если человек будет с прямой 
рукой или с прямой ногой, он 
не сможет ею функционально 
пользоваться. А мы стараемся 
делать так, чтобы человек дви-
гался, чтобы он мог рукой, но-
гой пользоваться. Мог сидеть, 
вставать, ходить, двигаться. Это 
очень важно. Именно функция.

Как бы вы теперь сказа-
ли, что дальше: «Упал, оч-
нулся…»?

СЕРГЕЙ ДОНЧЕНКО: …и пошел». Все 
импланты разрабатываются 
так, чтобы человек мог пользо-
ваться своей ногой или рукой — 
при переломе, но до сращения. 
Это основные постулаты трав-
матологии.

А после операции очень важ-
но выходить. Кто выхажи-
вает?…

С Е Р Г Е Й  Д О Н Ч Е Н К О : Мы начинаем 
выхаживать. Это называется 
«ранняя реабилитация». А по-
том мы отправляем в реабили-
тационные центры. Их откры-
ли, они работают. И показыва-
ют хорошие результаты. Реаби-
литация — неотъемлемая часть 
нашей профессии. Очень хва-
лю пациентов, когда ко мне они 
возвращаются с полным объе-
мом движений. Я знаю, сколь-
ко сил потратил человек, чтобы 
восстановиться. 

Многое зависит от самого 
пациента, от его желания хо-
дить. Бывает, что человек не хо-
чет ходить. Не хочет трудиться. 
Восстанавливаться не так про-
сто. Не все готовы это делать, 
это тяжело после операции. Как 
быть? Находить возможности, 
чтобы пациент хотел восстано-
виться.

Врач должен уговаривать па-
циента?

СЕРГЕЙ ДОНЧЕНКО: Все индивидуаль-
но. Отчасти — да, отчасти — нет. 

Перед операцией берете ка-
кую-то расписку?

СЕРГЕЙ ДОНЧЕНКО: Да, согласие на 
операцию обязательно.

А если пациент без сознания?
СЕРГЕЙ ДОНЧЕНКО: По витальным 
показаниям. Чтобы спасти 
жизнь.

Например, пациент без созна-
ния, а родственники говорят, 
что не надо его оперировать.

СЕРГЕЙ ДОНЧЕНКО: Будем опериро-
вать. Будем спасать жизнь.

А они напишут на вас жалобу.
СЕРГЕЙ ДОНЧЕНКО: Дело в том, что 
если он без сознания и состоя-
ние его угрожает жизни, то мы 
будем обязательно опериро-
вать. Если он без сознания, но 
стабилен и жизни нет угрозы, то 
мы можем повременить. Можем 
отложить операцию на какое-то 
время.

На вас писали жалобы?
СЕРГЕЙ ДОНЧЕНКО: Да. И продолжа-
ют. Часто ли? Это больше связа-
но с административным ресур-
сом. Не та палата, вовремя не 
подошла сестра. Чего-то не ска-
зал врач.

Устраиваете разнос?
СЕРГЕЙ ДОНЧЕНКО: Если это обосно-
ванно, да. Если нет, то нет. За-
частую жалобы предъявляют 
люди, не отвечая за свои слова, 
к сожалению.

Основной возраст ваших па-
циентов?

СЕРГЕЙ ДОНЧЕНКО: Разный. Тазо-
бедренный сустав чаще лома-
ют пациенты старше 70 лет. 
И   б ол ь ш и н ст в о,  к о н еч н о, 
ж е н щ и н ы .  П оч е м у  к о н еч -
но? Все просто. По статисти-
ке только одного моего отде-
ления, за 10 лет женщин от 
70 до 80 лет в три раза больше. 
От 80 и дальше — в 6—7 раз 
больше. Почему? Не знаю. На-
верное, жизнь такая. Мужчины 
меньше живут.

А может, потому, что жен-
щины больше трудят-
ся, больше ходят, не толь-
ко в магазины, но и в теат-
ры, и в кино. Вы вот в театр 
ходите?

СЕРГЕЙ ДОНЧЕНКО: Мне очень нра-
вится Малый театр. Он сохра-
нил академический стиль, клас-
сический театральный подход. 
В других театрах он разный. Все 
зависит от художественного ру-
ководителя.

Если бы Раневская в «Виш-
невом саде» появилась в ми-
ни-юбке и в высоких сапогах, 
как бы вы к этому отнеслись?

СЕРГЕЙ ДОНЧЕНКО: Я бы не понял.

А многим нравится. Это на-
зывается «современное про-
чтение классики».

СЕРГЕЙ ДОНЧЕНКО: Это навязывает-
ся. В моем понимании — класси-
ка вечная. Вот как она есть, так 
и есть.

Минуточку. А вот классиче-
ская операция на тазобедрен-
ном суставе уже теперь не го-
дится?

СЕРГЕЙ ДОНЧЕНКО: Что значит «не 
годится»? По-новому, как?

Лучше. От классической мо-
дели отходим, применяем но-
вые инструменты, новые им-
планты… Почему в театре 
нельзя?

С Е Р Г Е Й  Д О Н Ч Е Н К О : Можно, поче-
му нет. Но чувство вкуса, меры 
и традиций мне дорого.

Пока мы с вами беседуем, 
первый снег сменился моро-
сящим дождем. Иногда быва-
ет, как у Пушкина в «Онеги-
не». Помните: «Снег выпал 
только в январе». А у нас вот 
в ноябре снег выпал, сменил-
ся дождем, унес ощущение 
комфорта. Оно, наверное, 
для вас, травматолога, осо-
бенно важно, потому что, 
когда  человек что-то сломал, 
жизнь перестает быть ком-
фортной. А еще возможен го-
лолед.

СЕРГЕЙ ДОНЧЕНКО: И будет много 
п а ц и е н то в  с   п ер ел о м а м и . 
Неизбежность. Так каждую 
зиму. Перепады температуры. 
Сезон.

Всегда — чужая боль. Какую же 
силу надо иметь, чтобы каж-
дый день восстанавливаться! 
Доктора часто перекусыва-
ют, а не питаются. Вы что 
любите? 

СЕРГЕЙ ДОНЧЕНКО: Мне кусок мяса 
дай с овощами — и все, больше 
ничего. Еще картошку люблю 
в разных вариантах. А завтрак 
по-разному. Могу чай с сыром, 
йогурт...

Вам много звонят? Вы отве-
чаете на все звонки?

 СЕРГЕЙ ДОНЧЕНКО: Много. В основ-
ном по работе. Стараюсь отве-
чать на все. Если звонок во вре-
мя операции, не беру телефон.

Вы в семь утра в клинике. 
И все сотрудники в клинике?

СЕРГЕЙ ДОНЧЕНКО: Нет, они обычно 
приходят к восьми. А мне необ-
ходимо сделать обход в реани-
мациях. Потом обход в отде-
лении.  

Сергей Донченко: Очень хвалю 
пациентов, когда ко мне они 
возвращаются с полным объемом 
движений.

А К Ц Е Н Т

Гипс уходит. Оперируют как можно 
раньше. Имплант позволяет давать 
разработку и движение в суставах 
и в конечностях до сращения перелома 

При любой травме спасают умные руки медиков, их профессионализм. ...а мы аплодируем академику Андрею Каприну.

Время реабилита-
ции значительно 
сокращается
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В пластических операциях 
помогает компьютер

Точность — 
до градуса

Ольга Дмитренко, «Российская газета», Самара 

В Самарском государственном медуниверситете раз-
работали программу, которая подбирает наиболее 
подходящий пластический материал для замещения 
дефектов. Это может быть фрагмент собственной ко-
сти из голени или лопатки пациента. Компьютер не 
только упрощает работу хирургов во время операции, 
но и делает ее более щадящей.

Сначала по данным КТ пациента выстраивается 
виртуальная модель дефекта. Затем в программу за-
гружают все сведения. Программа анализирует дан-
ные и дает подсказку хирургу, какой пластический ма-
териал необходим. «Все просчитывается в автоматизи-
рованном режиме», — уточнил один из разработчиков 
проекта Владимир Ивашков.

Затем по виртуальной модели дефекта на 3D-прин-
тере печатают направляющие для разрезов и распи-
лов выбранного пластического материала. «Дополнен-
ная реальность» имеет настолько высокий коэффи-
циент точности, что мы рассчитываем углы, под кото-
рыми будут закручены винты для крепления пластин 
на лоскуте с точностью до одного градуса», — отметил 
доктор. Пластины из титана также изготавливаются 
на 3D-принтере конкретно под геометрические пара-
метры лица пациента.
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Ключевой вопрос

Как попасть к вам на прием?
Сергей Донченко | Надо записаться. Просто так не 

попадешь.

 Записаться как? По блату?
Сергей Донченко | Нет. Через поликлинику. Я прини-

маю по пятницам с 12.30 в поликлинике. До какого 

времени? Как заканчиваются пациенты.

С чем они приходят?
Сергей Донченко | В основном за помощью. Не все-

гда могу помочь. Потому что при травме лучше все 

делать сразу, пока не сросся перелом.

Когда понимаете, что это не в ваших силах… Минуты 
отчаяния бывают?

Сергей Донченко | Да. Как из них выхожу? По-раз-

ному.

Берете бокал?
Сергей Донченко | Иногда хочется. Но не получается, 

надо на работу.

Ваше, травматолога, отношение к бесконечным при-
зывам бегать, кувыркаться, заниматься спортом?
Сергей Донченко | Если в разумных пределах, то по-

ложительно.

На коньках умеете кататься?
Сергей Донченко | Да. Но не катаюсь.

Почему?
Сергей Донченко | Боюсь упасть.

Видеозапись 
интервью 
с травматоло-
гом Сергеем 
Донченко — 
здесь. 



10 Культура
culture.rg.ru

Российская газета
www.rg.ru
22 ноября 2024
пятница № 266 ( 9508 )

Культура
T.ME /rgrunews

Телеграм ВКонтакте

VK.COM /rgru

Одноклассники

OK.ru /rg.ruDZEN.ru /rg.ru

Дзен

Мария Бабалова

Т
оржественная церемония 
и вручение премии «Ле-
генда», что традиционно 

завершают двухмесячный ма-
рафон фестиваля музыкальных 
театров «Видеть музыку», со-
стоялись в Бетховенском зале 
Большого театра. Ежегодный 
форум в этом году проходил 
уже в девятый раз при неизмен-
ной поддержке федерального 
министерства культуры и Пре-
зидентского фонда культурных 
инициатив.

Фестиваль, афиша которого 
складывается без всякого от-
бора и личностного пристра-
стия, а лишь по заявительному 
принципу со стороны самих те-
атров, желающих принять уча-
стие в форуме, с каждым разом 
становится все более масштаб-
ным. В этом году на фестивале 
было показано 38 спектаклей 
33 театров из 15 регионов Рос-
сии и трех стран ближнего за-
рубежья. Были представле-
ны все музыкальные жанры, 
которым покровительству-
ет Мельпомена: опера, клас-
сическая оперетта, мюзикл, 
современный танец и балет. 
Большинство театров, конеч-
но, предпочли привезти на сто-
личные гастроли проверенные 
временем хиты.

Но были и отличившиеся. 
Например, театр «Астана Опе-
ра» показал оперу «Абай» — ше-
девр казахского музыкального 
искусства от классиков, компо-
зиторов Ахмета Жубанова, Ла-
тифа Хамиди и писателя Мухта-
ра Ауэзова,  — посвященную ве-

ликому казахскому поэту, про-
светителю и философу Абаю 
Кунанбаеву. А три волжских 
театра рискнули представить 
оперы ХХ века. В Саратове по-
ставили «Петр Первый» Ан-
дрея Петрова, «Любовь к трем 
апельсинам» Сергея Проко-
фьева успешно попробовали в 
Астрахани, а в Самаре замахну-
лись на «Мастера и Маргариту» 
Сергея Слонимского, неизмен-
но собирая аншлаги при каж-
дом показе.

Фестиваль же по обычаю 
подвел итоги в праздничной об-
становке, вручая памятные ста-
туэтки «Легенда». 

В этом году чествовали все-
мирно знаменитого дирижера, 
руководителя Мариинского и 
Большого театров Валерия Гер-

гиева. Премии также были удо-
стоены прима-балерина, балет-
мейстер и педагог Мариинско-
го театра Габриэла Комлева, 
композитор Максим Дунаев-
ский, солист Иркутского музы-
кального театра и Санкт-Петер-
бургского театра музыкальной 
комедии Владимир Яковлев, 
оперная певица, солистка и пе-
дагог Екатеринбургского те-
атра оперы и балета Светла-
на Зализняк, главный дирижер 
Свердловского театра музы-
кальной комедии Борис Но-
дельман.

Уже в следующем году фе-
стиваль «Видеть музыку» отме-
тит свой первый круглый юби-
лей. По этому случаю афиша фо-
рума наверняка будет особенно 
масштабной и яркой.   

Инга Бугулова

В 
издательстве «Театралис» 
вышла книга «Чудо по име-
ни Шлезингер» — ею Театр 

им. Вахтангова продолжает ряд 
изданий, посвященных своей ис-
тории. На сей раз в центре вни-
мания оказался Владимир Шле-
зингер — актер, режиссер, педа-
гог и эталонный вахтанговец, од-
ним своим видом воплощавший 
дух и стиль этой прославленной 
труппы. На презентации вспо-
мнить о мастере собрались его 
благодарные ученики и родные.

Открывая встречу, помощ-
ник директора Театра им. Вах-
тангова по творческим вопро-
сам, театровед Дмитрий Тру-
бочкин, напомнил слова Евге-
ния Вахтангова о том, что в теат-
ре есть две крайности — трагедия 
и водевиль. С них и советовал 
начинать. Владимир Шлезингер 
пусть непреднамеренно, но со-
единил, казалось бы, несоеди-
нимое: трагичной была сама его 
жизнь, но на сцене он был масте-
ром музыкальных спектаклей, 
самых веселых и остроумных 
капустников. 

Биографию артиста перед 
читателем раскрывает Марина 
Райкина — журналист, историк 
театра. Причем «Чудо по имени 
Шлезингер» родилось вроде бы 
случайно: собирая материалы 
для предыдущей книги о Теат-
ре Вахтангова («Кончайте ваш 
вахтанговский юмор»), автор то 
и дело слышала от своих собе-
седников: «Ну, вахтанговский 
юмор — это же Шлезингер!»

— Я задумалась: роли у него 
маленькие, не то чтобы звезда... 
Но когда стала изучать жизнь 

Владимира Георгиевича, поня-
ла: он — удивительная личность, 
— говорит автор.

Она уверена: случайностей 
в жизни, а тем более в театре 
не бывает. Казалось бы, «слу-
чайность» спасла в свое время и 
Володю. Когда мать арестовали, 
а отец уехал в США, талантли-
вый подросток (ему прочили 
судьбу дирижера или компо-
зитора) оказался на улице. Его 
спасла подруга матери. 

Свою мать он вновь увидит 
уже взрослым человеком. Для 
обоих эта разлука была болью 
всей жизни. Еще одним ударом 
для Шлезингера  стало его от-
странение от кафедры в Щу-
кинском училище из-за интриг 
нового ректора. 

— Владимир Георгиевич, 
когда я был студентом, мне ка-
зался небожителем. Одно то, 
как он входил в аудиторию, то, 

как прямо держал спину, как 
одевался, — этого никогда не за-
быть, — рассказал артист, рек-
тор Театрального института им. 
Щукина Евгений Князев. 

— Кто такой вахтанговец? 
Лучший пример — Шлезингер, 
на него стоило посмотреть — и 
сразу все понятно, — отметил ак-
тер Леонид Ярмольник.

Список учеников Шлезинге-
ра можно продолжать. И все из-
вестные, любимые. «Когда он 
умер, как будто погас солнеч-
ный луч, от которого делалось 
веселее на душе», — скажет о 
нем Людмила Максакова.

Но в книге этот свет все еще 
живет: в архивных фотографиях 
и в воспоминаниях тех, кто лю-
бил этого скромного, но велико-
го мастера сцены.  

КИНО Никита Владимиров, внук Алисы Фрейндлих: Может ли продюсер 
оставаться добрым и честным — как его учили в детстве?

Кто вытерпит, тот победит
Ольга Машкова

В 
прокате — народная 
комедия «В баню!», 
продюсером кото-
рой стал внук Али-
сы Фрейндлих Ни-
кита Владимиров, а 
собственно режиссе-
ром — дебютант Данил 
Иванов. Героя филь-

ма — обаятельного, но слишком 
терпеливого прораба, которого 
выгоняют и с работы, и из дома, 
— сыграл Михаил Тройник. Все 
для героя меняется, когда он во-
лей случая попадает в баню на 
чемпионат России по парению… 
Мы поговорили с Никитой Вла-
димировым и об исторической 
роли парилки, и о том, что дума-
ет про все это бабушка продюсе-
ра Алиса Бруновна, народная ар-
тистка…

Вы сняли просто «оду» бане — 
а с чего бы это вдруг?

НИКИТА ВЛАДИМИРОВ: Это первый 
фильм в мире про баню — что, 
кстати, само по себе удивитель-
но. Это был своеобразный про-
фессиональный вызов. В конце 
концов баня — не хоккей, не так 

просто придумать интересную, 
динамичную, в том числе визу-
ально, историю. И мне кажется, 
мы удачно эту задачу решили, 
заставив нашего героя участво-
вать в чемпионате по бане. 

Проблема главного героя в 
том, что он — «терпила» по жиз-
ни. Терпит на работе, терпит 
дома, терпит от всех. Кому, как 
не ему, участвовать в чемпиона-
те по бане: надо же терпеть — кто 
дольше высидит, тот победил.

У главного героя есть выбор — 
довести противника до ин-
фаркта, но получить мил-
лион рублей, или отступить-
ся. Он поступает благородно —
 и… проигрывает…

Н И К И ТА  В Л А Д И М И Р О В :  Да, но что 
значит «выиграть»? Можно 
выиграть деньги, а можно вы-
играть любовь, дружбу. В конце 
концов жена и сын в него пове-
рили. Нам хотелось снять свет-
лую и добрую картину. Думая 
об интонации, мы вспоминали 
фильмы Георгия Данелии. 

Михаил Тройник в роли 
скромного прораба замеча-
телен. Сразу его нашли?

НИКИТА ВЛАДИМИРОВ: Нет, у нас был 
серьезный кастинг. И Миха-

ил подошел как никто другой 
— в нем сочетается мужествен-
ность с трогательностью, даже 
какой-то растерянностью. И в 
то же время в нем есть потаен-
ная страсть. 

Но почему вы, фанат бани, не 
стали снимать картину в ка-
честве режиссера? 

НИКИТА ВЛАДИМИРОВ: Я не считаю 
себя режиссером, к которому 
надо относиться всерьез. Ско-
рее организатор творческо-
го процесса с расширенными 
творческими полномочиями. 
Режиссер Данил Иванов очень 
образованный человек, очень 
насмотренный, с хорошим чув-
ством юмора.

Вы обещали научить сына 
банной науке. Но я видела, как 
он тянется и к кинокамере… 

НИКИТА ВЛАДИМИРОВ: Мне хочется, 
чтобы все было органично. Как 
говорил мой дед (Игорь Влади-
миров, народный артист, много 
лет худрук Театра им. Ленсове-
та. — Ред.): «Никита, будь тем, 
кем ты захочешь. У меня к тебе 
одна просьба: ты люби свое дело 
и старайся в нем быть лучшим».

И почему вы любите свое дело 
— кино?

НИКИТА ВЛАДИМИРОВ: Когда соби-
рается много людей и они друг 
с другом в хорошем контакте, 
творческом, человеческом, — 
наше раздельное «я» аккуму-
лируется в коллективное «мы», 
и все это превращается в пи-
онерский лагерь. В самом хо-
рошем смысле. Вам вместе ин-
тересно, весело, вы творите, 
вы самовыражаетесь. Каждый 
проект — это новая команда, 
встречи с уникальными кине-
матографистами. Всем извест-
но, что Сергей Валентинович 
Астахов, который снимал моих 
«Родителей строгого режима», 
— прекрасный оператор, уважа-
емый профессионал. Но съез-
дите к нему домой, за город, и 
вы поразитесь — он бесконеч-
но что-то придумывает, изоб-
ретает, строит. Сейчас храм, 
ферма, производство киноопе-
раторских агрегатов, все сам, 
своими руками. Настоящий фа-
натик…

При вашем интересе к фана-
тикам своего дела и «недо-
ступным» местам вы в одном 
шаге от документалистики. 
Еще не думали об этом?

НИКИТА ВЛАДИМИРОВ: Подумываю 
и даже попробовал себя в этом 
жанре — снял документальный 
фильм про бабушку. 

Тогда спрошу про Алису Бру-
новну. Известна ее «разборчи-
вость» — и, снявшись в вашем 
продюсерском дебюте «Карп 
отмороженный», а потом в 
фильме «Родители строго-
го режима», она в каком-то 
смысле вас благословила. 

НИКИТА ВЛАДИМИРОВ: Алиса Брунов-
на долго не соглашалась сни-
маться в «Родителях строгого 
режима». И я понимаю ее, в кон-
це концов бабушке, человеку с 
безупречной актерской репу-
тацией, было сложно доверить 
себя молодому неопытному ре-
жиссеру. Но если какое-то недо-
верие и было, то на съемочной 
площадке она ни разу не дала 
мне его почувствовать. За что я 
ей очень благодарен.

Какой урок вы извлекли из ра-
боты с актрисой Фрейндлих?

НИКИТА ВЛАДИМИРОВ: У нее как ми-
нимум стоит поучиться отно-
шению к профессии. Я знаю 
много артистов, которые не то 
что не готовятся — не учат свой 
текст. Лично я считаю это пре-
дательством профессии. Моя 
бабушка не только знает текст 
до запятой. У нее на одной стра-
нице выписаны слова ее герои-
ни и слова партнера. А соседняя 
страница исписана коммента-
риями, как это играть. Алиса 
Бруновна потрясающий про-
фессионал. Она настолько пер-
фекционист, что всегда посвя-
щает себя только одному делу.

Сложилось так счастливо, 
что судьба наградила ее за эту 
верность профессии успехом и 
любовью зрителей. 

И вас это поддерживает?
НИКИТА ВЛАДИМИРОВ: В каком-то 
смысле, да. Время, когда бабуш-
ка сформировалась как лич-
ность и когда она работала в 
полную меру, — это было время 
других законов экономическо-
го существования. Сегодня в ки-
нобизнесе надо постоянно идти 
на компромиссы. 

Моя деятельность — админи-
стративно-хозяйственная, она 
завязана на общении с самы-
ми разными специалистами, 
с договоренностями, финан-
сами. И я постоянно сталкива-
юсь с обманом, с грубостью, 
с жестокостью в том числе. И я 
пытаюсь найти гармонию меж-
ду этими и теми постулатами, 
которые дали мне мои родные 
в детстве — про честность, до-
броту, верность, про тонкость 
взаимоотношений. Вот именно 
поэтому мне хочется снимать 
доброе и светлое кино. Вокруг 
и без того достаточно агрес-
сии, и умножать ее на экране 
безжалостно по отношению 
к зрителю…  

А К Ц Е Н Т

Мы сняли первый в мире фильм 
про баню. Это был профессиональный 
вызов: баня — не хоккей, не так просто 
придумать динамичную историю

ПРЕМИЯ В Большом театре подвели итоги 
фестиваля «Видеть музыку»

Вошедшие в легенду

ТЕАТР Вышла книга о настоящем вахтанговце — 
Владимире Шлезингере

Судьба остроумца

На презентации мастера, Владимира 
Шлезингера, вспоминали его ученики 
и родные. 

Памятной статуэтки «Легенда» был удостоен и композитор Максим 
Дунаевский. 
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Алиса Фрейндлих и Никита Владимиров на съемках фильма «Родители строгого режима». 

ВЫСТАВКА 500 шедевров 
из 20 музеев собрали 
в Эрмитаже

День 
богатырства 
Рериха

Мария Голубкова, Санкт-Петербург

Кульминацией празднования юбилейного года Нико-
лая Рериха — художника, философа, археолога, писате-
ля, путешественника и общественного деятеля — стала 
выставка «Твердыня пламенная» в Главном штабе Го-
сударственного Эрмитажа. Экспозиция к 150-летию 
со дня рождения Рериха представляет всю многогран-
ность личности, которой мир, между прочим, обязан 
концепцией сохранения культурного наследия.

Название выставке дал сборник статей, обращений 
и духовно-философских эссе Николая Рериха, посвя-
щенных вопросам культурного и духовного строитель-
ства, изданный в Париже в 1933 году. Спустя всего два 
года в Вашингтоне будет подписан Пакт Рериха — пер-
вый в мировой истории Договор об охране художе-
ственных и научных учреждений и исторических па-
мятников. Идея родилась у него из увлечения археоло-
гией, и еще в 1932 году Николай Рерих пишет: «Хотя и 
военное время же-
стоко угрожает Па-
мятникам творче-
ства, но и вне офи-
циальной войны, 
при прочих потря-
сениях человече-
ства, эти Памятни-
ки подвергаются не 
меньшей опасно-
сти». 

К сожалению, 
эта мысль не поте-
ряла актуальности  
и в наши дни, почти 
век спустя.

Археологиче-
ская коллекция се-
мьи Рериха, вклю-
чающая личные 
находки Николая 
Константиновича, 
его супруги Елены 
Ивановны и млад-
шего брата худож-
ника Бориса Константиновича, сегодня хранится в Го-
сударственном Эрмитаже — более 26 тысяч предметов, 
преимущественно артефакты каменного века и памят-
ников Средневековья. Коллекция его западноевропей-
ской живописи до революции 1917 года насчитывала 
более ста полотен, в том числе голландских и итальян-
ских мастеров XV—XVII веков. 

 Сегодня на выставке можно увидеть «Святого Ар-
хангела Михаила» Винченцо Фоппа, «Скалистый пей-
заж со святым Иеронимом» Руланта Саверея, «На-
кренившиеся суда в бурном море» Адама Виллартса. 
А сын художника Юрий Николаевич коллекциони-
ровал тибетские свитки тангка — блестящие образцы 
буддийского искусства, и они тоже представлены в за-
лах-трансформерах Главного штаба. 

— Эрмитажный Рерих — утонченный представи-
тель петербургской культуры, вдохновенный пророк 
духовного единства России и Востока, романтически 
практичный борец за права культуры, — отмечает гене-
ральный директор Государственного Эрмитажа Миха-
ил Пиотровский. — Здесь — Рерих и Петербург, Рерих и 
Древняя Русь, Великий шелковый путь, Рерих и Тибет, 
Рерих и мировая политика. Все представлено удиви-
тельными вещами, все очень насыщено смыслом.

Мозаичное панно жизни Николая Рериха для вы-
ставки собирали из самых разных кусочков: мемори-
альные предметы, произведения русской иконописи 
и тибетской живописи, предметы декоративно-при-
кладного искусства, памятники письменности, книги, 
документы, фотографии, и, разумеется, работы само-
го Учителя — начиная от самых ранних. Так, из Музея-у-
садьбы Николая Рериха в Изваре в Эрмитаж прибы-
ла картина «Вечер богатырства Киевского». Интерес-
но, что это полотно — часть диптиха вместе с работой 
«Утро богатырства Киевского» (место нахождения 
неизвестно), за который Рерих был удостоен звания 
художника, и в основе — былинный сюжет: слишком са-
монадеянные богатыри, они бросили вызов небесной 
силе, а затем испугались и окаменели. 

В контексте новейшей истории можно читать как 
пророчество. 

Картину «Гонец. Восстал род на род», которую Ре-
рих тоже представлял на звание художника, затем при-
обрел для своей коллекции Павел Третьяков. Еще из 
Третьяковки прибыли «Заморские гости» и полотно 
«Город строят», из Музея Академии художеств — мало-
известные «Натурщик» и «Отдых охотника»… 

Как рассказали в Эрмитаже, выставка подготовлена 
совместно с Санкт-Петербургским государственным 
музеем-институтом семьи Рерихов и при участии двух 
десятков музеев и культурных институций России, 
Республики Беларусь и Монголии.   

Михаил Пиотровский: Эрмитажный Рерих —  вдохновенный 
пророк духовного единства России и Востока.

Идея первого 
в мировой 
истории Договора 
об охране 
художественных 
и научных 
учреждений 
и исторических 
памятников 
принадлежит 
Рериху

Тем временем

В Ленинградской области в год 150-летия со дня рождения 

Рериха отремонтировали его родовую усадьбу в Изваре и 

установили памятник художнику и философу. Авторы мо-

нумента изваяли его молодым — таким, каким он мог приез-

жать сюда к родителям на каникулы из петербургской Ака-

демии художеств.
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«Уроки китайского», онлайн-кино-
театр «Амедиатека», с 21 ноября
Онлайн-кинотеатр «Амедиатека» 

стал выпускать и свои оригинальные 

сериалы. «Уроки китайского» — пер-

вый из них. Сериал — режиссерский 

дебют Ивана Макаревича, в котором 

снялись Артем Ткаченко, Анна Слю и 

Анна Михалкова, а главные роли ис-

полнили молодые актеры Александ-

ра Немчинова («Смычок», «Самая 

большая луна») и Денис Никитин 

(«Карамора»). 

Сейчас много сериалов, посвящен-

ных молодым. Недавно на Start выш-

ли «Многогранники». И «Уроки ки-

тайского» кажутся похожим на него 

проектом. Совпадают место дейст-

вия — элитная школа, темы — первая 

дружба и первая любовь. Главный ге-

рой — сын состоятельного отца, у ко-

торого есть подруга не из столь 

обеспеченной семьи... Но далее про-

екты расходятся. В «Уроках китай-

ского» найден весьма любопытный 

поворот, позволяющий задейство-

вать актеров из обеих стран — из Рос-

сии и Китая. По сюжету отец главно-

го героя разработал новаторское ле-

карство. Но конкуренты следят за 

ним — цена новинки высока. В ход 

идут самые жесткие методы. Поэто-

му отец вынужден нанять телохрани-

теля для своего сына. Обычный «бо-

дигард» крайне смущает нежного, 

еще неоперившегося юношу. Тогда 

телохранитель, по замыслу отца, ме-

няет облик — им становится девушка-

китаянка, которая якобы тоже при-

шла учиться в элитную школу — по 

обмену. Авторы пытаются соеди-

нить русский характер и восточную 

китайскую мудрость. 

«Уроки китайского» — это первый 

совместный проект «Амедиатеки» и 

телеканала СТС. После премьеры в 

онлайн-кинотеатре сериал выйдет 

на телевидении. 

Смотрите также
Сериал «Дети перемен», 
онлайн-кинотеатры Start и Wink, 
с 21 ноября
К сериалам «Лихие» (онлайн-киноте-

атр Okko) и «Преступление и наказа-

ние» (в проекте Кинопоиска тоже 

есть отсылы к теме 90-х) добавляет-

ся сага «Дети перемен», которая бу-

дет выходить на START и Wink.ru. 

Действие «Детей перемен» развора-

чивается на фоне времени, когда 

«жизнь по понятиям» разделяла 

даже самых близких людей. Главные 

герои — трое братьев от разных от-

цов Петр, Юра и Руслан. Их мать — во-

дитель троллейбуса Флора. Она пы-

тается объединить непохожих друг 

на друга сыновей в одну любящую 

семью. Но на дворе 1995 год...

Специально для роли в «Детях пере-

мен» Виктория Исакова научилась 

водить троллейбус. «Надо признать-

ся, я очень люблю учиться чему-то но-

вому, самое интересное, когда роль 

требует освоить совершенно незна-

комую мне профессию. В этом филь-

ме моя героиня — водитель троллей-

буса. Мне все говорили, что это легко, 

я быстро научусь, — говорит Викто-

рия Исакова. — Я прекрасно управля-

юсь с  машинами, с любыми «уазика-

ми», «Волгами», даже советскими 

«Москвичами», трюки на машинах с 

удовольствием делаю сама. Но трол-

лейбус — это что-то новое. Было 

очень интересно попробовать».

В сериале также снялись: Тимофей 

Трибунцев, Лев Зулькарнаев, Алек-

сандр Яценко, Сергей Гилев, Артем 

Быстров, Анна Снаткина и другие. 

После онлайн-премьеры сериал 

выйдет на НТВ. 

Группа «Секрет», 
альбом SPB FM Stereo, Vol.1
Диск знаменитого бит-квартета «Се-

крет» стал первым у группы за по-

следние десять лет.

В начале года Максим Леонидов че-

рез соцсети сообщил публике — «мы 

с Николаем пишем песни». Песен 

тогда написалось 15, потом — их ста-

новилось все больше и больше. «Мо-

лотим все подряд, — описывали свои 

рабочие будни музыканты. — А там 

видно будет!» Молотили двое: по 

словам Леонидова, проживающий 

во Франции гитарист бит-квартета 

Андрей Заблудовский «вносил свою 

лепту дистанционно», а барабанщик 

Алексей Мурашов находится «на за-

служенном отдыхе» и в записи не 

участвовал.

Вдохновения дуэту Фоменко — Лео-

нидов хватило на 18 композиций. 

А записывали их в студии летом и в 

начале осени при участии музыкан-

тов группы Максима Леонидова 

Hippoband. С Леонидовым и Фомен-

ко работали клавишник Евгений Оле-

шев и Владимир Густов, музыкант-

универсал и аранжировщик, в свое 

время работавший со всеми, навер-

ное, питерскими рок-музыкантами (а 

еще с композитором-эстрадником 

Виктором Резниковым и джазменом 

Давидом Голощекиным). 

Альбом писался «живьем», то есть с 

минимальным участием программи-

рования. 23 песни решили поделить 

на две части — и в первой, SPB FM 

Stereo, Vol.1, живет тот самый «Се-

крет», который слушатель знает и лю-

бит. А знают и любят его больше все-

го те, кто застал 90-е, когда эти музы-

канты, как мало кто другой, своей 

бьющей через край энергией заря-

жали людей на жизнь. И музыка бит-

квартета — то есть дуэта в альбоме — 

как и в прежние времена, позитивна, 

энергична, драйвова и узнаваема от 

первой до последней песни. У Леони-

дова и Фоменко получился настоя-

щий саундтрек в честь родного горо-

да, девять кинематографичных исто-

рий, в которых Питер отражается, 

как в отмытой дождем брусчатке.  

Начало — безошибочно узнаваемый 

леонидовский биг-бит, дословное 

признание в любви. «Это Питер, дет-

ка!» — конечно, главный хит альбома, 

недаром запущенный синглом за не-

сколько недель до большого релиза 

и успевший навести шороху среди 

меломанов. Героиню из Краснодара 

заманили в город на Неве. От припе-

ва «В понедельник снег и минус во-

семь, А во вторник солнце и потоп...» 

не так просто отвязаться. «Самоле-

том до Пулково» — романтический 

салют в честь Питера с абсолютны-

ми, из 90-х, «секретовскими» рит-

мом и мелодикой.  «Раз-два-три» — 

рок-н-ролл в более московском, ли-

хом духе. «Радость моя» — Леонидов 

в родном битловском антураже с ги-

тарными переборами и виолончеля-

ми в духе «Сержанта Пеппера». «Имя 

в сети» — заводной рок-гимн феми-

низму, точнее — независимым питер-

ским барышням...  

К былой лихости «Секрет» прибавил 

плотности, качества по звуку, тонко-

сти и разнообразия в аранжировках, 

обеспеченных классом музыкантов 

Hippoband, которых в студии поддер-

живал струнный ансамбль во главе с 

дирижером Иосифом Нурдаевым 

при участии скрипача и концертмей-

стера Симфонического оркестра 

Санкт-Петербургской филармонии 

народным артистом РФ Львом Клыч-

ковым. Кстати, питерские оптимисты 

в январе выпускают вторую пор-

цию — альбом SPB FM Stereo. Vol.2. 

Премьера спектакля «Чайка», 
МХТ им. Чехова, Основная сцена, 
30 ноября, 1 декабря
В МХТ им. Чехова грядет большая 

премьера — чеховская «Чайка» в по-

становке Константина Хабенского. 

Для него это режиссерский дебют в 

театре. Жанр спектакля обозначен 

как «комедия о юношеском макси-

мализме и других «прекрасных» че-

ловеческих качествах».

В 1898 году легендарная премьера 

Станиславского и Немировича-Дан-

ченко обозначила новый рубеж в 

истории русской и мировой сцены. 

Чайка — символ Художественного те-

атра. В разные годы ееставили Вик-

тор Станицын, Борис Ливанов, Олег 

Ефремов, Оскарас Коршуновас. Те-

перь свое прочтение представит 

Константин Хабенский, который пе-

ред премьерой рассказал, что глав-

ные герои в его «Чайке» — женщины.

«В центре — их любовь, самоотвер-

женность, тепло, внимание по отно-

шению к мужчинам. Причем это вни-

мание может либо поднять мужчин 

до звезд, либо вогнать в землю и 

превратить в погасшие угольки от 

старого костра. Так было и в жизни 

великих художников, писателей, 

композиторов. Рассказ, который мы 

будем вести на сцене Художествен-

ного театра, про нормальный чело-

веческий эгоизм. Каждый человек 

хочет, чтобы к нему внимательно от-

носились, чтобы его любили, чтобы 

его слушали. Причем не завтра или 

послезавтра, а сейчас. А у молодых 

персонажей к этому добавляется 

юношеский максимализм», — гово-

рит худрук МХТ им. Чехова.

По словам Константина Хабенского, 

сейчас команда спектакля выходит 

на финишную прямую и стремится 

на 99 процентов быть готовыми к 

премьере: «А 1 процент шероховато-

сти всегда надо оставлять, потому 

что театр — дело живое».

К слову, в кинорежиссуре Хабен-

ский уже себя попробовал, сняв не-

сколько лет назад «Собибор». А вот в 

театре это будет его первый опыт в 

режиссерском кресле.

«Конечно, я волнуюсь, но я занима-

юсь тем, что умею делать. В первую 

очередь — это актерский разбор. Мне 

кажется, что я могу достаточно под-

робно разобрать текст и предложить 

интересный рисунок всем персона-

жам в этой пьесе, отталкиваясь от ак-

терских индивидуальностей», — рас-

сказывает Константин Хабенский.

Вместе с ним над новой «Чайкой» ра-

ботают художник Николай Симонов, 

художник по костюмам Мария Дани-

лова. А с музыкальным оформлени-

ем помог Леонид Федоров из «Аук-

цЫона». «У нас в спектакле совер-

шенно хулиганское музыкальное 

оформление, хотя музыки будет ми-

нимум. В основном это звуки озера и 

ночной жизни поместья. Я благода-

рен Леониду Федорову, который 

разрешил использовать его песни в 

спектакле», — говорит режиссер.

В спектакле заняты Кристина Ба-

бушкина, Илья Козырев, Анатолий 

Кот, Софья Шидловская, Андрей 

Максимов, Игорь Верник и другие. 

КСТАТИ

Совсем скоро театралов ждут еще 

две «Чайки». В Театре на Бронной 

пьесу ставит Константин Богомо-

лов, свой спектакль он назвал 

«Чайка с продолжением» (премье-

ра — 28 и 29 ноября). Над новой 

редакцией своего спектакля рабо-

тает и Андрей Кончаловский в Теа-

тре им. Моссовета.

Фестиваль современного искусст-
ва «Перезагрузка.2.0», Зарайск, 
до 12 января 2025 года
Маленький Зарайск в 140 км от Мо-

сквы, подобно Коломне и Истре, ста-

новится новой точкой притяжения 

на культурной карте Подмосковья. 

Местные шутят: «Наш город не за 

раем, а в раю». В июле здесь прошел 

театральный фестиваль «Достоев-

ский», художественным руководите-

лем которого стал Евгений Миронов. 

Мало кто помнит, но под Зарайском 

в усадьбе Даровое прошло детство 

писателя и, как считают филологи, 

там он был абсолютно счастлив. 

Прошедший фестиваль был мульти-

жанровым: зрителей ждали шоу с 

персонажами Достоевского, спекта-

кли на траве и на берегу реки, Досто-

евский-рэп и Достоевский-джаз. Те-

перь наступило время зимнего про-

екта, который сосредоточится на 

современном искусстве во всех воз-

можных его проявлениях. Его мис-

сия — рассказать, что у искусства нет 

прошедшего времени.

В арт-пространстве «Цехъ» эксперт 

и бывший директор Третьяковской 

галереи Зельфира Трегулова 30 ноя-

бря прочитает лекцию «Культурные 

пространства как драйвер регио-

нального развития. Большой эффект 

для малых городов», а галерист и 

один из кураторов фестиваля и пар-

тнеров проекта Полина Аскери рас-

скажет, «Как полюбить современное 

искусство» (24 ноября). Там же, в 

пространстве бывшего станкостро-

ительного завода, будут влюблять в 

искусство — пройдут мастер-классы 

от художников. В месте, где когда-то 

из металла высекали снопы искр, за-

кипит другая жизнь.

В Доме Григория Мачтета, старин-

ном особняке известного писателя, 

революционера, поэта и журнали-

ста, откроется выставка 50 совре-

менных художников, в том числе Ти-

мура Гасумова, Юрия Купера, Анны 

Сладковой, Алексея Головина, Павла 

Киселева, Татьяны Бродской и дру-

гих. Всего 250 работ. 

Еще одна важная локация фестиваля 

— Водонапорная башня, памятник 

архитектуры 1914—1916 годов. По-

сле реставрации в 2016 году она 

превратилась в смотровую площад-

ку и арт-объект. На фестивале она 

станет площадкой для спектаклей и 

перформансов, которые проведут 

суздальское творческое сообщест-

во МИРА и режиссер Нина Воллен-

берг.

Главная премьера — спектакль «За-

райск. По реке. Под землю. В небо», 

созданный в необычном формате. 

Он основан на документальных ин-

тервью с местными жителями. Это 

визуально-образный аудиоспек-

такль о городе и его истории. Сценой 

станет весь исторический центр За-

райска. Зритель, вооруженный на-

ушниками, отправится в путешест-

вие по разным локациям города, что-

бы узнать, почему на берегу реки 

Осетр издревле селились люди. Дей-

ствие начинается в арках торговых 

рядов с лучшим видом на кремль... 

Авторы и исполнители спектакля: 

Ира Михейшина, Дмитрий Макси-

менков, Дмитрий Мышкин и Василий 

Карпов.

Ждут гостей фестиваля и гастроно-

мические впечатления: главные под-

московные бренды — коломенскую 

пастилу и зарайские коврижки — 

можно будет попробовать в местной 

коврижечной.  

с Ингой Бугуловой

ТЕАТР

ВЫСТАВКА  Как с помощью журнала рассказать историю страны

Вселенная Мурзилки
КИНО Дебютный фильм «Эра» как сейсмограф жизни без надежд

Полет в вакууме
Анастасия Скорондаева

Е
му стукнуло 100 лет, но он 
все так же юн и прекрасен: 
в красном шарфе и берете 

набекрень, с улыбкой. Речь о ле-
гендарном журнале «Мурзил-
ка», который в этом году отме-
чает грандиозный юбилей. Ни 
один детский журнал не может 
похвастаться такой живуче-
стью. За свою вековую историю 
он ни разу не прекращал изда-
ваться, и в 2012 году был зане-
сен в Книгу рекордов Гиннесса 
как самый долго выпускаемый 
детский журнал в мире. 

Впрочем, долголетие — не 
единственная уникальность это-
го издания. Вместе с «Мурзил-
кой» оживает история нашей 
страны. Мы словно попадаем на 
страницы журнала и перемеща-
емся во времени по городу Мур-
зилки, где есть библиотека, худо-
жественная галерея, школа, ста-
дион и зоопарк. И в этом городе, 
увлекательно придуманном ку-
ратором экспозиции Олегом Ни-
колаевым, невероятное количе-
ство деталей, которые можно из-
учать бесконечно. Эдакая все-

ленная Мурзилки. Посетители 
могут сравнить образы и тексты 
разных эпох, что поможет лучше 
понять, как менялась повседнев-
ная жизнь. Как отмечали Новый 
год, каким видели будущее, как 
выглядели городские улицы, ка-
кие профессии пользовались по-
пулярностью — все это запечат-
лено на страницах журнала. И 
тут важно сказать, кем запечат-
лено. На протяжении века с 
«Мурзилкой» сотрудничали ма-
стера книжной графики: Влади-
мир Сутеев, Татьяна Маврина, 
Евгений Чарушин, Лев Бруни, 
Виктор Чижиков… 

На открытии выставки один 
из иллюстраторов, народный 
художник РФ Борис Диодоров, 

признался, что не только со-
трудничал с этой «творческой и 
радостной редакцией», но и сам 
зачитывался «Мурзилкой», а 
ведь ему в этом году исполни-
лось 90 лет. «Все таланты начи-
нали здесь. В этом журнале вся 
радость и чистота детства», — 
считает Борис Аркадьевич. 

Ему вторит легенда журнала 
— главный художник Наталия 
Холендро, которая более полу-
века делает этот уникальный 
журнал для детей: «Сюда прихо-
дили неизвестными, а уходили 
народными и заслуженными». 
Не только знаменитые иллю-
страторы, но и писатели — за-
всегдатаи, друзья журнала: Ма-
рина Москвина свой первый 
рассказ напечатала в «Мурзил-
ке», а Андрей Усачев — свое пер-
вое стихотворение.

«Мурзилка» всегда славился 
комиксами, и многие из них 
оживают в Литмузее: их можно 
прокрутить на специальных ба-
рабанах. Еще одной особенно-
стью журнала была рубрика 
«Поделки»: игрушки из разных 
номеров созданы специально 
для выставки. 

А еще здесь немало разных 
загадок: кто из писателей «Мур-
зилки» был еще и художником? 
Какие жанры предпочитал Мур-
зилка? Печатались ли в журнале 
детективные «сериалы»? А вот 
задачка для самых дотошных 
посетителей: найти на экспози-
ции стихотворение, которое 
было написано много лет назад 
про 2024 год. Да, и такое здесь 

найдется. Завершает выставку 
гигантская елка, сделанная из 
всех новогодних обложек жур-
нала почти что за 100 лет с изо-
бражением Деда Мороза.

На первый взгляд, все на 
этой выставке очень легкомы-
сленно, сплошная забава. Так, 
да не так: все зависит от меры 
погружения. Эта вселенная 
Мурзилки способна как мини-
мум на полдня объединить де-
тей и взрослых: здесь есть над 
чем посмеяться, что почитать, 
что разгадать, а главное — что 
обсудить всей семьей.

Всматриваюсь в Мурзилку и 
понимаю, что он напоминает 
смайлик, желтый кружочек с 
улыбкой. И он, конечно, подми-
гивает мне. Видимо, еще тогда, 
много лет назад, автор Мурзил-
ки что-то знал о нас сегодняш-
них. Расстраивает лишь то, что 
тираж этого знаменитого жур-
нала, который распространяет-
ся по подписке, 11 тысяч (если 
верить статистике, тираж пада-
ет каждый год). И это на всю ог-
ромную страну! Может, в наш 
цифровой век (к слову, в XXI  
веке Мурзилка смартфоном 
тоже пользоваться умеет), 
просто не все знают о журнале, 
который сохраняет традиции и 
до сих пор предлагает юным чи-
тателям пищу для ума: совре-
менные стихи, рассказы, рас-
краски, поделки, кроссворды, 
комиксы, загадки? Нашелся бы 
волшебник, который подписал 
бы всех детей страны хотя бы на 
год на «Мурзилку», вот бы пода-
рок к 100-летию получился, 
а детям — праздник увлекатель-
ного чтения.  

Валерий Кичин

К
инодрама «Эра» оказа-
лась радостным открыти-
ем: 31-летний режиссер-

дебютант Вениамин Илясов 
внимателен к говорящим дета-
лям, чуток к движениям души и 
наделен, что теперь в дефиците, 
даром сочувствия.

Трудно не заметить привя-
занность новых киноавторов к 
необычным именам героев: еще 
на экранах сериал о юноше по 
имени Юг, а уже вышел фильм о 
женщине по имени Эра. Так как 
обе картины тяготеют к теме 
бегства от реальности, сам 
стиль имен инстинктивно отра-
жает эту надземность порывов 
— вспомним, что и в фильме Эль-
дара Рязанова «Небеса обето-
ванные», куда в финале улетали 
отчаявшиеся персонажи, одну 
из героинь, художницу, а ныне 
нищенку, звали Анфимья.

И вот Эра, женщина поры по-
следних надежд, толкает впере-
ди себя коляску с парализован-
ным сыном. Кругом не внушаю-
щий оптимизма пейзаж: пу-
стынное море, обрывистый 
край земли, безлюдная дорога и 
одинокий дом, оставшийся от 
умершей матери. Эрой героиню 
назвала мама в честь радиопри-
емника. Эра бесконечно любит 
своего инвалида Андрюшу, убе-
ждает себя, что им никто не ну-
жен, но тайком от самой себя 
зорко следит за окружающим: 
не нарисуется ли тот, кто пода-
рит ей кусочек бабьего счастья? 
Инвалид Андрюша давно понял, 
что у него нет и не будет судьбы, 
и он уже вещь в себе — молчит, 
на помощь зовет свистком, от-
решенно смотрит мультики.

Действие происходит в без-
временье — по некоторым при-
знакам в нищие 90-е. Эра — жен-
щина еще видная, и на дороге к 
ней привязывается то один, то 
другой. Обоих отпугивает мол-
чаливый беспомощный Андрю-
ша, которого нужно кормить с 
ложечки и от которого ничего 
не ждешь, кроме подлянки в ми-
нуту интима. И оба, конечно, ре-
тируются, в очередной раз об-
рушив назревавшие надежды.

Нечто более надежное явит-
ся в лице понаехавшего таджи-
ка, человека-бутерброда Алика, 
зазывалы кожаной лавки (Сей-
дулла Молдаханов). В нем еще 

теплятся экзотичные для на-
ших земель качества, и дело 
дойдет до цветистой восточной 
свадьбы, когда нужно совсем 
отказаться от себя — и прикиды 
другие, и брови, и танцы, и сов-
сем другие люди.

В роли Эры «с профилем ка-
меи» Марианна Шульц, актри-
са, умеющая только взглядом, 
едва уловимой игрой мимики 
передать гамму противоречи-
вых чувств. Здесь и гордость, и 
страх одиночества, еще тлею-
щие надежды и уже устоявшая-
ся привычка философски при-

нимать удары судьбы, здесь ис-
пытующий взгляд на любого 
встречного и готовность на вся-
кий случай его немедленно от-
шить. О романтике она давно не 
грезит — ей бы прислониться, 
приникнуть, почувствовать 
чье-то тепло.

Режиссера, он же автор сце-
нария, не интересуют профес-
сия героини или ее прошлое — 
мы все угадываем по скудным 
приветам из этого прошлого. Та-
ким приветом станет, напри-
мер, ее визит к своему бывшему 
— эксцентричному писателю-

графоману, к целиком погру-
женной в себя творческой нату-
ре. Его играет любимый персо-
наж Киры Муратовой Жан Да-
ниэль — он здесь как гость с 
Луны, из иной жизни, где обита-
ют рожденные порхать люди-
мотыльки. 

Другая эпизодическая геро-
иня — продавщица фейерверков, 
розовая блондинка Светлана с 
набеленным лицом клоунессы 
(Юлия Бружайте). Тоже гостья — 
на этот раз из Феллини, где вся 
жизнь — трагический фейер-
верк. Персонажи появляются и 
исчезают, а мелодия цепкого 
капкана, в который загнала Эру 
судьба, продолжается — лихора-
дочно взвинченная и меланхо-
лически заторможенная сразу. 
Этот фильм — моментальный 
снимок душевного кризиса 
женщины, обреченной быть 
нянькой у немощного, но люби-
мого сына, уставшей от вечного 
безденежья и страха за будущее, 
которого не будет. Фильм, где 
сюжетом не события, а состоя-
ния. Редкое у нас кино, подоб-
ное кардиограмме, передает 
ощущение мира без верха и 
низа, без внятной системы тяго-
тений — в нем можно только хао-
тически кувыркаться, зная, что 
все благие порывы здесь бес-
смысленны.

Нельзя не отдать должное ра-
боте актера БДТ Геннадия Бли-
нова в роли парализованного 
Андрюши: в его распоряжении 
только замороженная мимика и 
ввинчивающийся в пространст-
во взгляд, который ищет встреч-
ного внимания, встречая только 
брезгливую отчужденность. В 
его герое уже проснулись муж-
ские желания — и это тоже пере-
дано только взглядом. Его обре-
ченный Андрей уже понял, что 
впереди только тьма — эта нес-
праведливость жестокой жизни 
делает и его эгоистичным и по-
своему жестоким: он уже по ту 
сторону бытия.

Оператор Батыр Моргачев 
строит картину на контрастах: 
статичные портреты человече-
ских типов, вызывающе яркие 
тона «иной жизни» и леденя-
щий полумрак реальности. Это 
фильм о жизни, которая о чело-
веческом тепле, уюте, надежде и 
любви может только грезить. 
Потому что любви вокруг нет и 
быть ее не может. 

Марианна Шульц в роли мятущейся Эры, актер питерского БДТ Геннадий 
Блинов в роли ее парализованного сына Андрея — единственного близкого 
ей существа.

А К Ц Е Н Т

Кино, подобное кардиограмме, — 
оно передает ощущение мира без верха 
и низа, без внятной системы тяготений

В «Мурзилке» начинали многие таланты — художники и писатели. 
Приходили неизвестными, а уходили народными. 

Николай Фоменко и Максим 
Леонидов написали 18 новых песен. 

Таня Бродская. «Соломон читает». 
Выставка  современного искусства 
станет частью фестиваля в Зарайске. 

«Чайка» — первая режиссерская работа Константина Хабенского в театре. 
По словам худрука МХТ им. Чехова, команда готова к премьере. 

Первая любовь, дружба — привычные проблемы школьников. Все шло 
 буднично, пока одному из них не понадобилась телохранитель из Китая. 

ТРИ ФАКТА О ЗАРАЙСКЕ

— В городе расположен самый ма-

ленький боевой кремль в России, 

единственный полностью сохранив-

шийся в Московской области.

— Раньше Зарайск был крупным ку-

печеским городом Рязанской губер-

нии, его развитию способствовало 

выгодное географическое положе-

ние — на перекрестке дорог в Мо-

скву, Коломну, Рязань, Тулу. Но в 

1864 году Рязанская железная доро-

га обошла город стороной. И геогра-

фия перестала быть удобной.

— В Зарайске расположился музей 

всемирно известного скульптора, 

ученицы Родена Анны Голубкиной.

АФИША

Выставка «Здравствуй, Мурзилка»

Государственный музей истории 

российской литературы имени 

В.И. Даля в отделе на Зубовском, 

15/1

До 6 апреля 2025 года

А К Ц Е Н Т

Ему стукнуло 100 лет, но он все также 
юн и прекрасен. К слову, в XXI веке 
Мурзилка смартфоном тоже 
пользоваться умеет

с Сусанной Альпериной

ОНЛАЙН-ТВ

с Андреем Васяниным

МУЗЫКА

с Натальей Соколовой
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Кстати

С 22 по 30 ноября ежедневно кроме понедельника в 12.00 можно посе-

тить обзорную экскурсию по выставке. Посетители пройдут путь вме-

сте с создателями журнала и поймут, как щенок-дворняжка по кличке 

Мурзилка превратился в желтого человечка в красном берете. Также 

дети смогут написать письмо Мурзилке, как делали их мамы, папы, ба-

бушки и дедушки.
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Дзен

ЭКСКЛЮЗИВ  Бразильский защитник «Зенита» о любви к русской культуре, походах в Эрмитаж 
и воспитании сына с синдромом Дауна

Не проходите Нино
Илья Соболев

Б
разильский защитник 
Нино перешел в санкт-пе-
тербургский «Зенит» про-

шлой зимой и сразу стал важ-
нейшим звеном питерской обо-
роны. Но болельщики любят и 
уважают бразильца не только 
за футбольные качества.

Редко какой иностранец про-
являет такой глубокий интерес 
к русской культуре. А Нино по-
сле переезда в Санкт-Петербург 
признавался, что читает До-
стоевского, ходит в Эрмитаж и 
упорно учит русский язык. В бе-
седе с корреспондентом «РГ» 
бразилец рассказал, когда даст 
интервью на русском, есть ли у 
«Зенита» зависимость от южно-
американских легионеров и ка-
ково это растить сына с синдро-
мом дауна.

У Семака все 
под контролем

В паузу на матчи сборных 
«Зенит» сыграл атмосфер-
ный товарищеский матч 
с турецким «Фенербахче». 
Что дала вашей команде эта 
встреча?

НИНО: Матч с «Фенербахче» в 
рамках Суперсерии дал пре-
красную возможность тем, кто 
не уехал в сборные, получить 
игровую практику со статус-
ным соперником. Отмечу каче-
ственный футбол турецкой ко-
манды и общую атмосферу на 
стадионе. Не передать слова-
ми, как это было! Надеюсь, что 
таких матчей у «Зенита» будет 
еще больше.

В чемпионате уже прошел 
первый круг, не за горами зим-
няя пауза. Как оцените вы-
ступление «Зенита». Приба-
вила ли команда по сравнению 
с прошлым сезоном?

Н И Н О :  Я считаю, что мы про-
водим хороший сезон. Вижу 
нашу команду как сильную, 
укомплектованную, конкурен-
тоспособную, играющую хоро-
шо как в атаке, так и в обороне. 
В этом сезоне «Зенит», я бы ска-
зал, более цельный, более завер-
шенный, если сравнивать с тем 
периодом, который я провел в 
команде в прошлом сезоне.

Есть такое мнение, что как 
успехи, так и неудачи «Зени-
та» напрямую связаны с фор-
мой и настроением бразиль-
цев. Чуть что не так, начина-
ются разговоры, что бразиль-
цы расслабились, мол, Семак 
их не контролирует…

НИНО: Я думаю, что тренер очень 
хорошо контролирует разде-
валку, он хорошо знает особен-
ности каждого и знает, как вы-
игрывать с этой командой. Дру-
гое дело, что любому футболи-
сту сложно провести весь дол-
гий сезон на одном уровне в хо-
рошей форме. С каждым может 
случиться как выход на пик, так 
и спад. Это часть игры, просто 
к этому нужно быть готовым, в 
том числе посредством трени-
ровочного процесса. Но у меня 
есть абсолютно четкое ощуще-
ние и убеждение, что главный 
тренер прекрасно знает каж-
дого футболиста «Зенита» и 
понимает, как найти подход к 

нему. Семак очень много раз-
говаривает с каждым из нас. А 
если по какой-то причине слу-
чается спад, то это ответствен-
ность всей команды. Мы отвеча-
ем за него все вместе, так же как 
всей командой делим победы и 
достижения, без разделения на 
национальности.

О большом количестве легио-
неров в «Зените» говорят по-
стоянно. И часто в негатив-
ном фоне. Чувствуете ли вы 
это давление? Чего не хвата-
ет россиянам, чтобы полно-
ценно конкурировать с легио-
нерами?

НИНО: Мое мнение: в «Зените» 
собраны лучшие россияне на 
своих позициях. На мой взгляд, 
они обладают тем же игро-
вым уровнем, что и иностран-
ные футболисты. Все дело в ко-
нечном счете в каких-то мель-
чайших деталях, штрихах, на 
которые обращает внимание 
или которые учитывает глав-
ный тренер при формирова-
нии состава. Повторюсь, у нас 
собраны отличные россий-
ские игроки, которые тащат 
команду в том же Кубке Рос-
сии. Они вносят точно такой 
же вклад в общий успех, как и 
остальные.

Еще один вопрос вам как бра-
зильцу. Недавно вся ваша 
страна всколыхнулась после 
того, как без «Золотого мяча» 
остался Винисиус. Как вы от-
носитесь к этому выбору?

НИНО: Точно не помню механиз-
ма, по которому определяется 

обладатель «Золотого мяча», но 
мне кажется, что за последние 
несколько лет было достаточно 
случаев, когда приз доставался 
кому-то не совсем справедливо. 
Решение по Винисиусу как раз 
такой случай. Я абсолютно убе-
жден, что он заслужил награду в 
этом году.

Друзей вожу в Эрмитаж
Мы сейчас общаемся с помо-
щью переводчика, но весной вы 
говорили, что к декабрю со-
бираетесь дать интервью на 
русском…

НИНО: Я, честно, много занимал-
ся русским языком. Понимал, 
что придется трудно, но не пред-
ставлял, что настолько. Русский 
очень отличается от моего род-
ного языка. Пожалуй, придет-
ся немного отложить мое ин-
тервью на русском. Но, честное 
слово, для меня это мечта и вы-
зов. Давайте предположим, что 
в конце сезона я все-таки смо-
гу дать небольшое интервью, 
ответив на несколько вопросов 
по-русски. Буду к этому стре-
миться.

С чем возникают наибольшие 
сложности?

НИНО: Грамматика и вообще скло-
нение, спряжение существи-
тельных и глаголов. Большую 
сложность представляют окон-
чания, которые меняются в 
каждом случае. Для меня это 
очень сложно.

Известно, что вы большой 
поклонник русской культуры. 
А с чего начался такой при-
стальный интерес?

НИНО: Тут никакого секрета. Когда 
я понял, что все-таки перехожу в 
«Зенит», то решил для себя, что 
хочу глубже погрузиться и по-
нять вашу очень богатую и но-
вую для себя культуру. Я ведь 
сам по себе человек любозна-
тельный, интересующийся.

Весной вы читали «Преступ-
ление и наказание» Достоев-
ского и грозились приступить 
к его повести «Записки из под-
полья». Удалось осуществить 
задуманное?

НИНО: Буду честен. В последнее 
время возможностей для чте-

ния стало меньше. Наша се-
мья воссоединилась, мы жи-
вем вместе, и находить время 
на чтение стало очень тяжело. 
А ведь есть еще тренировки, по-
стоянные уроки русского язы-
ка. Поэтому читать в прежних 
объемах уже не получается. И 
сейчас я не готов поручиться 
за какие-то осязаемые успехи 
именно в чтении.

Вы заметили, что в произве-
дениях Достоевского Петер-
бург — особое пространство, 
которое нередко угнетающе 
действует на его героев? Еще 
не успели познакомиться с 
этой стороной города?

НИНО: Пока с этой его стороной 
не сталкивался. Это классиче-
ский русский и европейский го-
род — одновременно, очень кра-
сивый. Я живу в России практи-
чески год, наблюдаю Петербург 
в разных его ипостасях, и каж-
дая приносит мне огромное удо-
вольствие. Наслаждаюсь жиз-
нью здесь.

Нино, вы рассказывали, какое 
огромное впечатление произ-
вело на вас посещение Эрми-
тажа. А удалось побывать 
в других музеях города или, 
быть может, в музеях других 
городов?

НИНО: В других музеях пока не 
бывал. Зато Эрмитаж посетил 
уже несколько раз. Ко мне при-
езжали друзья, и я всех туда во-
дил. Можно сказать, что посте-
пенно открываю его для себя 
все больше и больше. Мне нра-
вится, что я медленно шаг за 
шагом продолжаю изучать Пе-
тербург.

Сын уже принес много 
счастья

Нино, простите, если мой во-
прос покажется вам слиш-
ком деликатным. Вы гово-
рили, что вашему сыну еще 
на стадии беременности су-
пруги диагностировали син-
дром дауна. Как теперь скла-
дывается ваша жизнь, как 
справляетесь с появившимися 
трудностями?

НИНО: Я убежден, что этот ребе-
нок пришел в мир для того, что-
бы принести нам много радо-

сти и много счастья, и так дей-
ствительно происходит. Да, это 
большая работа, необходимо 
участие большого количества 
людей. Безмерно благодарен 
клубу, тем людям, которые при-
кладывают огромные усилия, 
чтобы у нас был доступ к специ-
алистам, качественным физио-
терапевтам. Необходимо прой-
ти множество процедур, чтобы 
ребенок развивался правиль-
ным образом, чтобы развива-
лись движения, моторика. Мы 
счастливы, что мальчик с нами, 
стараемся делать так, чтобы он 
ни в чем не нуждался.

Что вы можете посовето-
вать тем, чьи дети также 
оказались поражены этим не-
дугом?

НИНО: Когда я узнал о диагнозе, 
то осознал: главное, что мне 
нужно понять и что необходимо 
внутренне признать, это то, что, 
несмотря на поставленный диа-
гноз, мой ребенок может быть 
счастливым. И я должен сделать 
все возможное, чтобы он это 
счастье испытал. Большей зада-
чи в жизни для меня сейчас нет. 
Знаете, моя старшая дочь, не-
смотря на свой юный возраст, 
уже понимает, что это ее брат. 
Она так много времени ему уде-
ляет, так трогательно заботится 
о нем. Могу сказать, что с при-
ходом в мир этого ребенка наша 
семья стала в разы более спло-
ченной. А это значит, что мы все 
делаем правильно.

Вы религиозный человек. В ва-
шей жизни было что-то та-
кое, что вы могли бы без огово-
рок назвать чудом.

НИНО: Это очень интересный во-
прос. Считаю, что сам факт 
того, что я обратился к Хри-
сту, поверил ему, и есть стопро-
центное чудо. Тот самый мо-
мент, когда я осознал, что Бог 
пришел на землю, умер за наши 
грехи и воскрес, стал перелом-
ным. Мой мир уже не мог быть 
прежним.

Как это произошло?
НИНО: Мои родители — христиа-
не. Они очень долго пытались 
привести меня к вере. Но я не то 
чтобы их слушался. До 18 лет в 
моей жизни происходило вся-
кое. И далеко не всегда мое по-
ведение можно было назвать 
примерным. Но однажды мне 
приснился сон: Бог зовет меня 
обратно, зовет в жизнь свет-
лую и чистую. Этот сон отпеча-
тался в памяти. С тех пор я стал 
вводить веру в свой жизненный 
обиход и сейчас могу сказать, 
что это именно то, что делает 
меня счастливым. 

ЕДИНОБОРСТВА

Петр Ян уверен в своей 
победе над Фигейреду

Тяжелее, 
чем кажется

Анна Бекетова

Экс-чемпион UFC в легчайшем весе россиянин Петр 
Ян уверен, что устроит тяжелый бой для экс-чемпиона 
в наилегчайшей весовой категории бразильца Дейви-
сона Фигейреду.

Этот поединок в легчайшем весе (до 61 кг) состоит-
ся 23 ноября, в субботу, в Макао (Китай) и возглавит 
турнир по смешанным единоборствам UFC Fight Night 
248. Причем победитель сможет включиться в титуль-
ную гонку и стать претендентом на бой с грузинским 
бойцом Мерабом Двалишвили, который сейчас вла-
деет чемпионским поясом дивизиона.

— Во время битвы взглядов я сказал Фигейреду, что 
это будет очень тяжелый и жесткий вечер для него, 
что с такой оппозицией он раньше не сталкивался. Я 
не блефую. Я не играю в игры. Просто знаю, что он ни-
когда не встречался с такими сильными бойцами, как 
я, — цитирует Яна MMA Fighting. — Двалишвили уже го-
ворил, что Фигейреду — самый достойный соперник. А 
что он скажет, когда я побью бразильца. Я уверен, что 
сломаю его и займу место претендента номер один.

Яну 31 год, за карьеру в MMA он одержал 17 побед и 
потерпел пять поражений. Последний поединок росси-
янина состоялся 9 марта 2024 года, когда он выиграл 
у китайца Сонга Ядонга единогласным решением су-
дей. К слову, в ноябре 
Ян подписал новый 
контракт с UFC, кото-
рый рассчитан на три 
года. На счету 36-лет-
него Фигейреду 24 по-
беды, три поражения 
и ничья. 

ВОДНЫЕ ВИДЫ 
World Aquatics смягчила 
критерии допуска россиян 
к международным стартам

Изменения 
на дорожке

Анна Козина

Вчера в Санкт-Петербурге стартовал чемпионат России 
по плаванию на короткой воде. Причем турнир получил 
статус отборочного к чемпионату мира в 25-метровом 
бассейне, который состоится в Будапеште с 10 по 15 де-
кабря.

Дело в том, что накануне Международная федерация 
водных видов спорта (World Aquatics) смягчила крите-
рии допуска российских и белорусских спортсменов 
к соревнованиям в нейтральном статусе. Например, 
был снят запрет на участие в плавательных эстафетах, 
в групповых дисциплинах в синхронном плавании и син-
хронных прыжках в воду. Кроме того, квалификацион-
ные нормативы теперь можно выполнять и на стартах на 
территории России.

Все это результат постоянного диалога между нашей 
федерацией (1 октября все водные виды объединились 
в одну структуру) и World Aquatics. 

— Решение об участии наших спортсменов принима-
лось в сжатые сроки, и мы вынуждены были работать 
в ускоренном режиме, — отметил первый вице-прези-
дент Федерации водных видов спорта России Владимир 
Сальников, который занимается развитием междуна-
родного направления. — Исходя из существующих усло-
вий участия были разработаны критерии, которые поз-
волят отобрать лучших наших спортсменов.

Помимо отборочного норматива обязательным усло-
вием по-прежнему остается получение нейтрального 
статуса. Статус индивидуальных нейтральных атлетов 
на данный момент есть у пловцов Юлии Ефимовой, Евге-
ния Сомова, Ники Годун, Андрея Минакова, Анны Егоро-
вой, Ивана Кожакина.

Сомов был участником Олимпиады в Париже, куда 
наша самая титулованная пловчиха, брассистка Юля 
Ефимова, к сожалению, не смогла отобраться. Призер 
ЧМ-2019 Андрей Минаков в конце октября участвовал 
в этапе Кубка мира на короткой воде в южнокорейском 
Инчхоне, занял третье место на дистанции 100 м баттер-
фляем и, кстати, выполнил норматив — 49,71 секунды. 
ЧР в Питере Минаков пропустит, но сохранит шанс заоч-
но отобраться на ЧМ в Будапеште.

А в бассейне «Невская волна» ждем свежих ре-
зультатов от Ефимовой и других лидеров нашей сбор-
ной — мировых рекордсменов Климента Колесникова 
и Евгении Чикуновой. В первый день финалов несколь-
ко участников уложились в международный норматив. 
Например, Дарья Клепикова и Дарья Трофимова фини-
шировали на 200 м кролем за 1.54,47 и 1.54,61 соответ-
ственно при квалификационных секундах 1.55,60.

Возвращаясь к критериям допуска, отметим, что ней-
тральный статус получили прыгуны в воду чемпионка 
Европы-2019 Улья-
на Клюева, чемпи-
он России Григорий 
Иванов и победи-
тельница Игр БРИКС 
Надежда Трифонова. 

Под запретом 
для спортсменов из 
России и Беларуси 
под эгидой World 
Aquatics остается 
только командное 
водное поло. 

А К Ц Е Н Т

Когда узнал о диагнозе, то осознал: 
несмотря ни на что, мой сын должен 
быть счастливым. Большей задачи 
в жизни для меня сейчас нет

Климент Колесников — рекордсмен мира на 50 метров 
на спине. Но заявку на нейтральный статус он пока не подавал.

В конце сезона защитник «Зенита» Нино рассчитывает дать интервью на русском.
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 ГДЕ БУДЕМ СМОТРЕТЬ

22 ноября, пятница
«Матч! Страна»
17.55. Чемпионат России по плава-

нию. Прямая трансляция.

23 ноября, суббота
«Матч! Страна»
17.55. Чемпионат России по плава-

нию. Прямая трансляция.

Е
Г

О
Р

 А
Л

Е
Е

В
 /

 Т
А

С
С

 ГДЕ БУДЕМ СМОТРЕТЬ

23 ноября, суббота
«Матч ТВ»
14.00. Турнир UFC. П. Ян — Д. Фи-

гейреду. Прямая трансляция.

ФУТБОЛ После небольшой паузы из-за игр сборных возобновляется 
чемпионат России

По второму кругу
Артур Нанян 

С
егодня матчем в Ка-
зани  между  «Ру-
бином» и тольят-
т и н с к и м  « А к р о -
ном» стартует вто-
рой круг россий-
ской Премьер-лиги 
(РПЛ). Интересных 
встреч в 16-м туре 

более чем достаточно, но все 
же одна из них выделяется сво-
ей принципиальностью. Речь о 
противостоянии «Спартака» с 
«Локомотивом». 

Первая часть сезона по-раз-
ному сложилась для столич-
ных грандов. «Красно-белым» 
не хватало стабильности, было 
сразу несколько откровенно 
провальных игр. При этом в по-
следних играх подопечные сер-
ба Деяна Станковича прибави-
ли и одержали три победы под-
ряд в рамках Премьер-лиги с 
общим счетом 8:0. Однако если 
смотреть в таблицу, то спарта-
ковцы по-прежнему далеки от 
лидера: отставание от «Красно-
дара» на данный момент состав-
ляет немалые девять очков.

— Конечно, могли выглядеть 
лучше в стартовом отрезке се-
зона. Я в этом вопросе реалист. 
Мы недосчитались четырех или 
пяти баллов. Команда обязана 
расти, у нее должен быть мен-
талитет, который я видел в дер-
би с ЦСКА (2:0) и в матче с «Ак-
роном» (4:0). Нужно исключить 
падения: если уж ты набрал 
форму, нельзя останавливаться. 
Считаю, «Спартак» в состоянии 
провести оставшиеся 15 туров 
на одном уровне, — подвел итоги 
первого круга Станкович. 

Что касается «Локомотива», 
то «железнодорожники», нао-
борот, приятно удивили. Мало 
кто ожидал, что клуб, потеряв 
стольких лидеров в летнее меж-

сезонье, сможет хотя бы бо-
роться за тройку. Подопечные 
Михаила Галактионова в итоге 
не просто бьются за медали, а 
претендуют на золото. К слову, 
«Локомотив» набрал 34 балла в 

15 турах — это повторение клуб-
ного рекорда 2002 года, когда 
москвичи в итоге стали чемпи-
онами. 

— Мы знаем свою цель, пони-
маем, как ее добиться. Команда 

двигается вперед, невзирая не 
всевозможные течения. Ви-
дим, что перед каждой игрой ко-
го-то «продают», кого-то «Локо-
мотив» должен купить, кого-то 
выставить на трансфер. У нас 
отличная атмосфера в разде-
валке, где нет подлости, где все 
бьются за результат, — отметил 
Галактионов.

Отметим, что в последние 
годы дерби между «Спартаком» 
и «Локомотивом» в основном 
получаются бескомпромиссны-
ми: в предыдущих десяти встре-
чах «красно-белых» с «желез-

нодорожниками» лишь трижды 
была зафиксирована ничья.

Главные конкуренты «Локо-
мотива» — «Зенит» с «Краснода-
ром» — проведут гостевые мат-
чи. Южане отправятся к «Хим-
кам», в то время как питерский 
клуб сыграет с «Оренбургом».

Еще один любопытный матч 
пройдет в Москве, где ЦСКА 
примет «Ростов», который тре-
нирует наставник сборной Рос-
сии Валерий Карпин. В первом 

круге у армейцев были как яр-
кие отрезки, так и откровенно 
провальные. Если говорить в це-
лом, то шестое место — явно не 
тот результат, на который рас-
считывали болельщики «крас-
но-синих». Прекрасно пони-
мает это и рулевой ЦСКА серб 
Марко Николич.

— Нам не достает стабильно-
сти. В футболе разницу делают 
маленькие детали — и здесь у нас 
есть определенные проблемы, — 
уверен Николич.  

А К Ц Е Н Т

В центральном матче 16-го тура 
Премьер-лиги «Спартак» примет одного 
из лидеров турнира — «Локомотив»

В матче первого круга в конце 
сентября «Локомотив» обыграл 
«Спартак» со счетом 3:1.
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Положение команд
И В Н П М О

1. «Краснодар» 15 11 4 0 32—7 37
2. «Зенит» 15 11 3 1 33—7 36
3. «Локомотив» 15 11 1 3 30—18 34
4. «Динамо» 15 9 3 3 31—17 30
5. «Спартак» 15 8 4 3 25—12 28
6. ЦСКА 15 8 3 4 24—10 27
7. «Рубин» 15 5 4 6 17—22 19
8. «Ростов» 15 4 5 6 20—26 17
9. «Акрон» 15 4 4 7 19—30 16
10. «Пари НН» 15 4 3 8 15—27 15
11. «Динамо» Мх 15 3 6 6 9—14 15
12. «Кр. Советов» 15 3 3 9 13—23 12
13. «Химки» 15 2 6 7 16—28 12
14. «Факел» 15 2 6 7 10—23 12
15. «Ахмат» 15 1 6 8 13—29 9
16. «Оренбург» 15 1 5 9 16—30 8

ГДЕ БУДЕМ СМОТРЕТЬ

23 ноября, суббота, 
«Матч Премьер»
12.00. «Оренбург» — «Зенит». Пря-

мая трансляция. 

14.15. ЦСКА — «Ростов». Прямая 

трансляция.

16.30. «Химки» — «Краснодар». 

Прямая трансляция.

«Матч ТВ»
18.00. «Спартак» — «Локомотив». 

Прямая трансляция.

24 ноября, воскресенье, 
«Матч Премьер»
16.30. «Факел» — «Динамо». Пря-

мая трансляция.
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Именем Российской Федерации

  Постановление   Конституционного Суда Российской Федерации
по делу о проверке конституционности статей 195 и 196, пункта 1 статьи 197, пункта 1 и абзаца второго пункта 2 статьи 200, абзаца второго статьи 208 Гражданского кодекса Российской Федерации 

в связи с запросом Краснодарского краевого суда
город Санкт-Петербург  31 октября 2024 года

Конституционный Суд Россий-
ской Федерации в составе Председа-
теля  B.Д.Зорькина, судей А.Ю.Буше-
ва, Л.М.Жарковой, С.М.Казанцева,  
C.Д.Князева, А.Н.Кокотова, Л.О.Кра-
савчиковой, М.Б.Лобова, С.П.Маврина, 
Н.В.Мельникова, В.А.Сивицкого,

с участием представителя Красно-
дарского краевого суда — судьи Крас-
нодарского краевого суда Д.В.Внуко-
ва, полномочного представителя Госу-
дарственной Думы в Конституционном 
Суде Российской Федерации Ю.А.Пет-
рова, представителя Совета Федера-
ции — председателя Комитета Сове-
та Федерации по конституционному 
законодательству и государственно-
му строительству А.А.Клишаса, пол-
номочного представителя Президен-
та Российской Федерации в Конститу-
ционном Суде Российской Федерации 
А.В.Коновалова,

руководствуясь статьей 125 (пункт 
«б» части 4) Конституции Российской 
Федерации, пунктом 31 части первой, 
частями третьей и четвертой статьи 3, 
частью первой статьи 21, статьями 36, 
74, 86, 101, 102 и 104 Федерального 
конституционного закона «О Конститу-
ционном Суде Российской Федерации»,

рассмотрел в открытом заседании 
дело о проверке конституционности 
статей 195 и 196, пункта 1 статьи 197, 
пункта 1 и абзаца второго пункта 2 ста-
тьи 200, абзаца второго статьи 208 ГК 
Российской Федерации.

Поводом к рассмотрению дела 
явился запрос Краснодарского крае-
вого суда. Основанием к рассмотрению 
дела явилась обнаружившаяся неопре-
деленность в вопросе о том, соответ-
ствуют ли Конституции Российской 
Федерации оспариваемые заявителем 
законоположения.

З а с л у ш а в  с о о б щ е н и е 
судьи-докладчика В.А.Сивицкого, 
объяснения представителей сторон 
и выступления приглашенных в засе-
дание представителей: от Верховно-
го Суда Российской Федерации — 
А.Н.Марьина и Л.М.Пчелинцевой, от 
Генерального прокурора Российской 
Федерации — С.А.Бочкарева, от Мини-
стерства юстиции Российской Федера-
ции — А.В.Таманцевой, от Российско-
го союза промышленников и предпри-
нимателей — А.В.Варварина, от феде-
рального государственного бюджетно-
го научного учреждения «Исследова-
тельский центр частного права имени 
С.С. Алексеева при Президенте Рос-
сийской Федерации», подготовивше-
го заключение по делу, — Л.Ю.Михе-
евой, от федерального государствен-
ного научно-исследовательского учре-
ждения «Институт законодательства 
и сравнительного правоведения при 
Правительстве Российской Федера-
ции», подготовившего заключение по 
делу, — С.А.Синицына, от федераль-
ного государственного бюджетно-
го учреждения науки Института госу-
дарства и права Российской академии 
наук, подготовившего заключение по 
делу, — А.И.Александрова, оглашен-
ные в зале заседания позиции полно-
мочного представителя Правительства 
Российской Федерации в Конститу-
ционном Суде Российской Федерации 
М.Ю.Барщевского и Уполномоченно-
го по правам человека в Российской 
Федерации Т.Н.Москальковой, а также 
выступления направивших в Конститу-
ционный Суд Российской Федерации 
позиции по рассматриваемому вопросу 
С.Л.Савельева и Д.А.Мальбина, иссле-
довав представленные документы и 
иные материалы, Конституционный Суд 
Российской Федерации

установил:
1. В запросе Краснодарского кра-

евого суда оспаривается конституци-
онность следующих положений Гра-
жданского кодекса Российской Феде-
рации:

статьи 195, определяющей, что 
исковой давностью признается срок 
для защиты права по иску лица, право 
которого нарушено;

статьи 196, согласно которой 
общий срок исковой давности состав-
ляет три года со дня, определяемого 
в соответствии со статьей 200 данно-
го Кодекса; срок исковой давности не 
может превышать десять лет со дня 
нарушения права, для защиты которого 
этот срок установлен, за исключением 
случаев, установленных Федеральным 
законом от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ 
«О противодействии терроризму»;

пункта 1 статьи 197, предусматри-
вающего, что для отдельных видов тре-
бований законом могут устанавливать-
ся специальные сроки исковой давно-
сти, сокращенные или более длитель-
ные по сравнению с общим сроком;

пункта 1 статьи 200, закрепляюще-
го, что, если законом не установлено 
иное, течение срока исковой давности 
начинается со дня, когда лицо узнало 
или должно было узнать о нарушении 
своего права и о том, кто является над-
лежащим ответчиком по иску о защите 
этого права;

абзаца второго пункта 2 той же ста-
тьи о том, что по обязательствам, срок 
исполнения которых не определен или 
определен моментом востребования, 
срок исковой давности начинает течь 
со дня предъявления кредитором тре-
бования об исполнении обязательства, 
а если должнику предоставляется срок 
для исполнения такого требования, 
исчисление срока исковой давности 
начинается по окончании срока, предо-
ставляемого для исполнения такого 
требования; при этом срок исковой дав-
ности во всяком случае не может пре-
вышать десять лет со дня возникнове-
ния обязательства;

абзаца второго статьи 208, уста-
навливающего, что исковая давность 
не распространяется на требования о 
защите личных неимущественных прав 
и других нематериальных благ, кроме 
случаев, предусмотренных законом.

1.1. На рассмотрении судебной кол-
легии по гражданским делам Красно-
дарского краевого суда по апелляцион-
ным жалобам ряда ответчиков находит-
ся гражданское дело по исковому заяв-
лению заместителя Генерального про-
курора Российской Федерации к гра-
жданину К., а также к иным гражданам 
как действующим согласованно с К. 
или по его указанию с целью сокрытия, 
легализации и приумножения получен-
ного коррупционным путем имущества 
и к юридическим лицам как имеющим 
доли в уставных капиталах иных юри-
дических лиц либо акции иных юриди-
ческих лиц, конечными владельцами 
которых являются соответствующие 
граждане, об обращении в доход Рос-
сийской Федерации имущества, полу-
ченного в нарушение законодатель-
ства о противодействии коррупции. 
Юридическим основанием заявлен-
ных требований послужили положе-
ния статьи 169 и подпункта 8 пункта 2 
статьи 235 ГК Российской Федерации 
в их взаимосвязи со статьями 3, 13 и 
14 Федерального закона от 25 декабря 
2008 года № 273-ФЗ «О противодей-
ствии коррупции».

Решением Каневского районного 
суда Краснодарского края от 9 февра-
ля 2024 года установлено, что К. с 
2001 года по 2002 год являлся феде-
ральным инспектором аппарата пол-
номочного представителя Президен-

та Российской Федерации в Южном 
федеральном округе, а с 2002 года 
по 2004 год занимал в этом же аппа-
рате должность главного советника 
управления по работе с органами вла-
сти субъектов Российской Федера-
ции и органами местного самоуправ-
ления. Вопреки запретам и ограниче-
ниям, установленным законодатель-
ством, он занимался предприниматель-
ской деятельностью, с использовани-
ем своего должностного положения 
получал информацию о предприяти-
ях, их дорогостоящих имущественных 
комплексах и занятом ими земель-
ном фонде, вмешивался в их деятель-
ность, в том числе завладевал долями 
в уставных капиталах хозяйственных 
обществ и акциями таковых (неред-
ко в размере 100 процентов), и, дей-
ствуя через доверенных и подставных 
лиц (номинальных владельцев имуще-
ства), скрытно владел и осуществлял 
управление ими. К. использовал свое 
должностное положение в пользу соот-
ветствующих хозяйственных обществ, 
вкладывал, в том числе после ухода с 
государственной службы, доходы от 
полученных коррупционным способом 
активов в приобретение новых активов 
на территории ряда субъектов Россий-
ской Федерации. Впоследствии из этих 
обществ была сформирована группа 
компаний, участие в которой он после 
оставления службы легализовал. Также 
установлено участие К. в период пребы-
вания его в должности государствен-
ной службы в реализации с помощью 
доверенных лиц активов федерального 
государственного унитарного предпри-
ятия (оборонного предприятия), нахо-
дившегося в процедуре банкротства, и 
последующее направление полученной 
прибыли для нужд собственной пред-
принимательской деятельности.

В результате рассмотрения дела 
исковые требования заместителя Гене-
рального прокурора Российской Феде-
рации удовлетворены, в доход Рос-
сийской Федерации обращены акции 
и доли в уставных капиталах 22 хозяй-
ственных обществ общей стоимостью 
свыше 9 млрд руб.

Судом первой инстанции отклоне-
ны доводы ответчиков о том, что срок 
исковой давности по соответствую-
щим требованиям должен исчислять-
ся с момента, когда Российская Феде-
рация в лице уполномоченных органов 
узнала или должна была узнать о нару-
шении своего права, т.е. с даты реги-
страции в ЕГРЮЛ долей участия ответ-
чиков в хозяйственных обществах, а 
также зачисления на их лицевые счета 
спорных ценных бумаг, а десятилетний 
срок исковой давности, предусмотрен-
ный пунктом 2 статьи 196 ГК Россий-
ской Федерации, к моменту рассмотре-
ния дела истек. Суд указал, что инсти-
тут исковой давности неприменим, 
поскольку объектом защиты в тако-
го рода спорах выступает не чье-либо 
субъективное право, а интересы всего 
общества и государства. Как отмече-
но в решении суда, применение сро-
ков исковой давности к антикорруп-
ционным искам не соответствует тре-
бованиям законности и справедливо-
сти, способствует нахождению в гра-
жданском обороте незаконно получен-
ного (приобретенного) имущества, его 
легализации, сокрытию от контроли-
рующих органов и в итоге — поощре-
нию коррупционного поведения и про-
тивоправному обогащению, что несов-
местимо с принципами существования 
и деятельности правового государства.

Не согласившись с решением суда 
первой инстанции, ответчики обрати-
лись в Краснодарский краевой суд с 
апелляционными жалобами, в кото-
рых ссылаются, в частности, на пропуск 
прокурором срока исковой давности. 
Судебная коллегия по гражданским 
делам Краснодарского краевого суда, 
рассматривающая эти жалобы, при-
остановила производство по делу и 
обратилась с запросом в Конституци-
онный Суд Российской Федерации.

В запросе отмечается, что в судеб-
ной практике по вопросу о примени-
мости исковой давности к искам про-
куроров об обращении в доход Рос-
сийской Федерации имущества, полу-
ченного вследствие нарушения лицом 
требований и запретов, направленных 
на предотвращение коррупции (далее 
также — антикоррупционные иски), 
сформированы взаимоисключающие 
подходы. В некоторых случаях суды 
отдавали приоритет частным интере-
сам и целям стабильности гражданско-
го оборота, допуская применение иско-
вой давности, тогда как в других делах, 
напротив, исходили из приоритета пуб-
личных интересов и целей противодей-
ствия коррупции, в связи с чем дела-
ли вывод о неприменимости исковой 
давности к антикоррупционным искам. 
В запросе приводятся примеры дел, в 
которых применены названные подхо-
ды, причем подчеркивается, что кон-
фликт правовых подходов не обуслов-
лен различными фактическими обсто-
ятельствами этих дел.

Заявитель указывает, что такая 
практика ставит граждан в нерав-
ное положение, позволяя отдельным 
лицам избежать ответственности за 
деяния коррупционной направленно-
сти, а также препятствует правильно-
му разрешению споров ввиду порожда-
емой ею неопределенности в вопро-
се о применимости исковой давно-
сти к антикоррупционным искам. При 
этом заявитель также отмечает, что 
применение сроков исковой давности 
в такого рода делах придаст злоупо-
треблениям коррупционеров смысл и 
перспективу, будет поощрять проти-
воправную деятельность лиц и более 
тщательное сокрытие ими неправомер-
но нажитого имущества, предоставит 
замешанным в коррупции лицам необ-
основанные преимущества, что подры-
вало бы надлежащее функционирова-
ние рыночной экономики, веру граждан 
в законность, добро и справедливость в 
государстве.

Соответственно, Краснодарский 
краевой суд просит проверить ста-
тьи 195 и 196, пункт 1 статьи 197, 
пункт 1 и абзац второй пункта 2 ста-
тьи 200, абзац второй статьи 208 ГК 
Российской Федерации на соответ-
ствие статьям 1 (часть 1), 6 (часть 2), 15 
(часть 1), 18, 19 (части 1 и 2), 35 (части 1 и 
3), 45 (часть 1), 46 (часть 1) и 55 (часть 3) 
Конституции Российской Федерации 
в той мере, в какой они с учетом прин-
ципов противодействия коррупции, 
установленных статьей 3 Федерально-
го закона «О противодействии корруп-
ции», в системе действующего право-
вого регулирования по смыслу, при-
даваемому им правоприменительной 
практикой, создают неопределенность 
в вопросе о применимости исковой 
давности к антикоррупционным искам.

1.2. Препятствием для рассмот-
рения данного дела не является то 
обстоятельство, что в Определении от 
19 декабря 2019 года № 3559-О, а затем 
в Постановлении от 4 июля 2022 года 
№ 27-П (при исключении вопроса об 
исковой давности из предмета рассмот-
рения) Конституционный Суд Россий-
ской Федерации не отрицал примени-
мость исковой давности к отношениям, 
урегулированным Федеральным зако-
ном от 3 декабря 2012 года № 230-ФЗ 

«О контроле за соответствием расходов 
лиц, замещающих государственные 
должности, и иных лиц их доходам». В 
жалобах, по которым приняты назван-
ные решения, заявителями перед 
Конституционным Судом Российской 
Федерации ставился, по сути, вопрос 
не о соответствии Конституции Россий-
ской Федерации самой возможности 
или невозможности применения инсти-
тута исковой давности к обозначен-
ным правоотношениям, а о правиль-
ности исчисления срока исковой дав-
ности в их конкретных делах, в которых 
момент начала течения этого срока был 
увязан судами с выявлением органами 
прокуратуры фактов, указывающих на 
приобретение имущества в отсутствие 
законных доходов, позволяющих осу-
ществить его приобретение. Разреше-
ние такого вопроса, как было отмече-
но в названных решениях, не входит в 
компетенцию Конституционного Суда 
Российской Федерации, определенную 
статьей 125 Конституции Российской 
Федерации и статьей 3 Федерального 
конституционного закона «О Конститу-
ционном Суде Российской Федерации».

Конституционный Суд Россий-
ской Федерации, рассматривая дело в 
порядке конкретного нормоконтроля, 
должен определить предмет рассмот-
рения с учетом особенностей содер-
жания правоотношений в конкретном 
деле, в связи с состоявшимся или пред-
стоящим применением в котором оспа-
риваются нормативные положения, 
имея в виду, однако, и судебную прак-
тику по аналогичным делам.

В деле, находящемся в произ-
водстве Краснодарского краевого 
суда, решается вопрос об обращении 
в доход Российской Федерации иму-
щества, полученного вследствие нару-
шения требований и запретов, направ-
ленных на предотвращение коррупции, 
в том числе имущества, в которое пер-
воначально приобретенное в результа-
те совершения указанных нарушений 
имущество (доходы от этого имуще-
ства) было частично или полностью 
превращено или преобразовано (далее 
также — производное имущество). 
Именно это обстоятельство, а не иные 
основания изъятия имущества из част-
ной собственности в публичную (как, 
например, неправомерное выбытие 
имущества из федеральной собствен-
ности в результате нарушения порядка 
приватизации), лежит в основе исковых 
требований прокурора, базирующих-
ся на представленных им доказатель-
ствах совершения конкретным лицом 
в период занятия должности, на кото-
рую распространяются антикоррупци-
онные требования и запреты, их нару-
шения, в результате чего им было полу-
чено имущество, об обращении которо-
го, в том числе производного имуще-
ства, в доход Российской Федерации 
заявлено требование. Поэтому и пред-
мет рассмотрения Конституционного 
Суда Российской Федерации в рамках 
настоящего дела ограничивается этим 
контекстом применения оспариваемых 
норм.

В запросе Краснодарского крае-
вого суда ставится вопрос о проверке 
конституционности не всего правового 
комплекса, регламентирующего выяв-
ление прокурорами нарушения лицом 
в период занятия им соответствую-
щей должности требований и запре-
тов, направленных на предотвращение 
коррупции, и приобретения вследствие 
этого имущества, в том числе произ-
водного имущества, а также регулиру-
ющего предъявление и обоснование 
исковых требований об обращении в 
доход Российской Федерации указан-
ного имущества, а только тех норма-
тивных положений, которые касаются 
применимости в этом случае институ-
та исковой давности. Конституцион-
ный Суд Российской Федерации при-
нимает постановление только по пред-
мету, указанному в обращении; однако 
рассмотрение дела во всяком случае 
осуществляется с учетом места оспари-
ваемых положений в системе правово-
го регулирования (части вторая и тре-
тья статьи 74 Федерального конститу-
ционного закона «О Конституционном 
Суде Российской Федерации»), т.е. с 
учетом их нормативной связи с иными 
элементами соответствующего право-
вого комплекса.

Та к и м  о б р а з о м ,  п р е д м е т о м 
рассмотрения Конституционного Суда 
Российской Федерации по настояще-
му делу являются взаимосвязанные 
статьи 195, 196, пункт 1 статьи 197, 
пункт 1 и абзац второй пункта 2 ста-
тьи 200, абзац второй статьи 208 ГК 
Российской Федерации в той мере, в 
какой на их основании в системе дей-
ствующего правового регулирова-
ния решается вопрос о возможности 
распространения установленных ими 
положений об исковой давности (в том 
числе об общих трехлетнем и деся-
тилетнем сроках исковой давности и 
правилах их течения) на содержащие-
ся в исковых заявлениях Генерального 
прокурора Российской Федерации или 
подчиненных ему прокуроров требова-
ния об обращении в доход Российской 
Федерации имущества как приобретен-
ного лицом, замещающим (занимаю-
щим) или замещавшим (занимавшим) 
должность, на которую распространя-
ются требования и запреты, направ-
ленные на предотвращение коррупции, 
вследствие их нарушения, в том числе 
имущества, в которое первоначаль-
но приобретенное в результате совер-
шения указанных нарушений имуще-
ство (доходы от этого имущества) было 
частично или полностью превращено 
или преобразовано.

2. Многоаспектность негативного 
воздействия коррупции на жизнь обще-
ства и государства позволяет отнести 
ее к числу особенно опасных соци-
альных явлений. Наиболее тяжелым 
последствием и самим существом кор-
рупции является нарушение принци-
пов справедливости и равенства (пра-
вового эквивалента). Она оказывает 
разрушительное, угнетающее воздей-
ствие на сферу реализации публичной 
власти, расшатывает ее легитимность, 
способна подорвать веру граждан в 
законность, добро и справедливость, 
является существенным препятстви-
ем для правового, демократического и 
социально-экономического развития 
страны. Это тем более актуально для 
Российской Федерации, социально-
экономическая, политическая и право-
вая системы которой прошли с начала 
девяностых годов прошлого века слож-
нейший период трансформации.

В силу Конституции Российской 
Федерации Россия как правовое демо-
кратическое государство обязана при-
нимать для противодействия корруп-
ции достаточные и эффективные пра-
вовые меры, включая направленные на 
предупреждение незаконного обога-
щения лиц, осуществляющих публич-
ные функции (постановления Консти-
туционного Суда Российской Федера-
ции от 29 ноября 2016 года № 26-П и от 
9 января 2019 года № 1-П). Принятие 
эффективных мер по противодействию 
коррупции является одним из важней-
ших условий обеспечения конституци-
онной законности, правового равен-
ства, взаимного доверия государства и 
общества (статья 15, часть 2; статья 19, 

часть 1; статья 751 Конституции Россий-
ской Федерации).

Необходимость принятия таких 
мер вытекает и из требований Кон-
венции ООН против коррупции (при-
нята 31 октября 2003 года Резолюци-
ей 58/4 Генеральной Ассамблеи ООН), 
согласно которой предупреждение и 
искоренение коррупции — это обя-
занность всех государств, поскольку 
коррупцией порождаются проблемы и 
угрозы для стабильности и безопасно-
сти общества, что подрывает демокра-
тические институты и ценности, эти-
ческие ценности и справедливость и 
наносит ущерб устойчивому развитию 
и правопорядку. Незаконное приобре-
тение личного состояния может нане-
сти ущерб демократическим институ-
там, национальной экономике и пра-
вопорядку, а потому для эффективно-
го предупреждения коррупции и борь-
бы с ней необходим всеобъемлющий и 
многодисциплинарный подход (преам-
була).

2.1. Принятие действенных мер по 
борьбе с коррупцией подразумевает 
установление определенных требова-
ний и запретов (ограничений) для лиц, 
должности которых связаны с повы-
шенным коррупционным риском, а 
также создание специальных меха-
низмов контроля в отношении них, их 
доходов и приобретаемого ими иму-
щества. Не вступает в противоречие с 
Конституцией Российской Федерации и 
распространение ряда обусловленных 
замещением (занятием) соответствую-
щей должности ограничений также на 
период, когда лицо уже прекратило ее 
замещать (занимать).

Еще до принятия ныне действую-
щей Конституции Президент Россий-
ской Федерации издал Указ от 4 апре-
ля 1992 года № 361 «О борьбе с корруп-
цией в системе государственной служ-
бы», в котором — с учетом того, что 
коррупция в органах власти и управле-
ния ущемляет конституционные права 
и интересы граждан, подрывает демо-
кратические устои и правопорядок, 
дискредитирует деятельность государ-
ственного аппарата, извращает прин-
ципы законности, — были установлены 
определенные запреты и обязанности 
для служащих государственного аппа-
рата.

В системе действующего право-
вого регулирования антикоррупцион-
ные меры в развитие конституционных 
положений предусматриваются как в 
специальном законодательстве о про-
тиводействии коррупции, в частности 
в Федеральном законе «О противодей-
ствии коррупции» и Федеральном зако-
не «О контроле за соответствием рас-
ходов лиц, замещающих государствен-
ные должности, и иных лиц их дохо-
дам», так и в законодательстве о стату-
се лиц, выполняющих публичные функ-
ции (Закон Российской Федерации от 
26 июня 1992 года № 3132-I «О статусе 
судей в Российской Федерации», феде-
ральные законы от 8 мая 1994 года 
№ 3-ФЗ «О статусе сенатора Россий-
ской Федерации и статусе депутата 
Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации», от 
27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О госу-
дарственной гражданской службе Рос-
сийской Федерации» и др.). Определен 
круг лиц, на которых распространяет-
ся действие антикоррупционного зако-
нодательства, включая как лиц, заме-
щающих (занимающих) или замещав-
ших (занимавших) государственные 
и муниципальные должности и долж-
ности государственной и муниципаль-
ной службы, так и лиц, замещающих 
(занимающих) или замещавших (зани-
мавших) должности в иных связанных 
с осуществлением публичных функ-
ций институтах, в том числе в государ-
ственных корпорациях (компаниях), 
публично-правовых компаниях (далее 
также — лицо, занимающее (занимав-
шее) публично значимую должность).

В то же время вне зависимости от 
наличия законодательных требований 
и ограничений, направленных на проти-
водействие коррупции, а также специ-
альных механизмов противодействия 
коррупции использование лицом, зани-
мающим (занимавшим) публично зна-
чимую должность, своего должностно-
го статуса для незаконного обогащения 
недопустимо уже в силу действующей 
прямо и непосредственно Конститу-
ции Российской Федерации, ее статей 1 
(часть 1), 3 (часть 1), 15 (части 1 и 2), 
18 и 19 (часть 1), и представляет собой 
конституционно-правовой деликт, 
посягающий на основы конституци-
онного строя, а недопустимость совер-
шения этого деликта должна быть оче-
видна для каждого такого лица.

Граждане, добровольно избирая 
профессиональную деятельность, 
предполагающую выполнение публич-
ных функций, соглашаются с ограни-
чениями, связанными с приобретае-
мым ими правовым статусом, а пото-
му введение особых правил прохожде-
ния государственной и муниципальной 
службы и требований к избравшим 
ее лицам, как отмечал Конституцион-
ный Суд Российской Федерации, само 
по себе не может рассматриваться как 
нарушение закрепленных статьями 
19 (часть 1), 32 (часть 4) и 37 (часть 1) 
Конституции Российской Федерации 
права на равный доступ к государствен-
ной службе и права свободно распоря-
жаться своими способностями к труду 
(постановления от 8 декабря 2015 года 
№ 31-П, от 29 ноября 2016 года № 26-П, 
от 8 ноября 2023 года № 51-П и др.). 
Данная правовая позиция в принципи-
альном плане относима и к ограничени-
ям, связанным с занятием других пуб-
лично значимых должностей.

Конституция Российской Феде-
рации допускает ограничение феде-
ральным законом прав и свобод чело-
века и гражданина в той мере, в какой 
это необходимо в целях защиты основ 
конституционного строя, нравственно-
сти, здоровья, прав и законных интере-
сов других лиц, обеспечения оборо-
ны страны и безопасности государства 
(статья 55, часть 3). Определяя на осно-
ве этого положения с учетом требова-
ний статей 17 (часть 3) и 19 (часть 1) 
Конституции Российской Федерации 
критерии допустимости ограничения 
прав и свобод, Конституционный Суд 
Российской Федерации указывал, что 
цели таких ограничений должны быть 
не только юридически, но и социаль-
но оправданны, а сами ограничения — 
соразмерны этим целям. При допусти-
мости ограничения федеральным зако-
ном того или иного права в соответ-
ствии с конституционно одобряемыми 
целями следует использовать не чрез-
мерные, а только необходимые и стро-
го обусловленные этими целями меры. 
Публичные интересы, перечисленные 
в статье 55 (часть 3) Конституции Рос-
сийской Федерации, могут оправды-
вать ограничения прав и свобод, толь-
ко если они адекватны социально необ-
ходимому результату. В ходе правового 
регулирования недопустимо искаже-
ние самого существа конституционно-
го права или свободы, а задачи одной 
лишь рациональной организации дея-
тельности органов власти не могут слу-
жить основанием для ограничения прав 
и свобод (постановления от 26 декабря 
2005 года № 14-П, от 16 июля 2008 года 

№ 9-П, от 22 июня 2010 года № 14-П, от 
13 июля 2010 года № 16-П, от 20 июля 
2012 года № 20-П, от 9 января 2019 года 
№ 1-П, от 28 декабря 2022 года № 59-П 
и др.).

С учетом этих правовых позиций 
характер и степень ограничения права 
могут быть обусловлены в том числе 
уровнем тех угроз и рисков, на преодо-
ление которых ограничение направле-
но, а также степенью противоправности 
и формами проявления тех действий 
субъектов правоотношений, реакци-
ей на которые выступает ограничение 
права.

2.2. В силу правовых позиций, 
сформулированных Конституционным 
Судом Российской Федерации относи-
тельно института исковой давности и 
давности привлечения к администра-
тивной, налоговой и уголовной ответ-
ственности, ответственности за нару-
шение антимонопольного законода-
тельства, целью установления сроков 
давности является как обеспечение 
эффективности реализации публич-
ных функций, стабильности правопо-
рядка и рациональной организации 
деятельности правоприменителя, так 
и сохранение стабильности правовых 
отношений и гарантирование консти-
туционных прав лица, совершивше-
го деяние, влекущее для него право-
вые последствия, поскольку никто не 
может быть поставлен под угрозу воз-
можных негативных последствий на 
неопределенный или слишком дли-
тельный срок. Наличие сроков, в тече-
ние которых для лица во взаимоотно-
шениях с государством могут насту-
пить неблагоприятные последствия, 
представляет собой необходимое 
условие применения этих последствий 
(постановления от 27 апреля 2001 года 
№ 7-П, от 14 июля 2005 года № 9-П и от 
24 июня 2009 года № 11-П; Определе-
ние от 3 ноября 2006 года № 445-О и 
др.). Кроме того, Конституционный Суд 
Российской Федерации неоднократ-
но отмечал значимость обеспечения 
правовой определенности, стабиль-
ности и предсказуемости в сфере гра-
жданского оборота, поддержания как 
можно более высокого уровня взаим-
ного доверия между субъектами эко-
номической деятельности и создания 
необходимых условий для эффектив-
ной защиты гарантированного ста-
тьей 35 Конституции Российской Феде-
рации права собственности и иных иму-
щественных прав (постановления от 
14 мая 2012 года № 11-П, от 15 февра-
ля 2016 года № 3-П, от 21 мая 2021 года 
№ 20-П, от 26 апреля 2023 года № 21-П 
и др.).

В то же время требование о наличии 
и применении давностных сроков не 
является в правовых позициях Консти-
туционного Суда Российской Федера-
ции абсолютным. В частности, исклю-
чения из общего правила о сроке иско-
вой давности допустимы, если они 
необходимы в целях защиты прав и 
свобод граждан, а также поддержания 
баланса публичных и частных интере-
сов исходя из принципов справедливо-
сти, равенства и соразмерности (про-
порциональности) (Постановление от 
20 июля 2011 года № 20-П). Эти прин-
ципы, обусловливая обеспечение оди-
накового объема юридических гаран-
тий всем лицам, относящимся к одной 
категории, предполагают отказ в при-
менении срока давности по требова-
нию тех, кто, противодействуя мерам 
контроля (проверкам), направленным 
на выявление противоправного пове-
дения, использует положение о сроках 
давности вопреки его предназначению, 
в ущерб правам других лиц и правомер-
ным публичным интересам (Постанов-
ление от 14 июля 2005 года № 9-П).

Данному подходу созвучно то, что 
в ряде решений Конституционный 
Суд Российской Федерации указал на 
вытекающую из статей 15 (часть 2) и 
17 (часть 3) Конституции Российской 
Федерации недопустимость — как про-
тиворечащего основам российской 
правовой системы — такого исполь-
зования защиты закона и суда, кото-
рое осуществлялось бы вопреки 
общеправовым принципам добросо-
вестности и недопущения злоупотреб-
лений правом в случае, если притя-
зания лица на применение в его отно-
шении юридических средств защиты, 
предоставленных действующим пра-
вовым регулированием, основаны на 
их недобросовестном использовании 
в противоправных целях. Иное позво-
ляло бы вопреки назначению право-
вого государства и правосудия, кото-
рое определяется, в частности, статья-
ми 1 (часть 1), 18, 45, 46 (части 1 и 2) и 
118 (часть 1) Конституции Российской 
Федерации, извлекать преимущество 
из своего незаконного или недобросо-
вестного поведения (постановления от 
10 марта 2022 года № 10-П и от 30 октя-
бря 2023 года № 50-П; Определение от 
14 декабря 2021 года № 2644-О).

Таким образом, разрешение вопро-
са о сроке давности в конкретных пра-
воотношениях требует учета их пра-
вовой природы и достижения балан-
са охраняемых Конституцией Россий-
ской Федерации частных и публичных 
интересов. Произвольные же регла-
ментация и применение сроков дав-
ности несовместимы с требованиями 
Конституции Российской Федерации.

Это во всяком случае не ставит под 
сомнение необходимость применения 
гарантий судебной защиты, которые 
распространяются как на сферу гра-
жданско-правовых отношений, так и 
на отношения государства и личности 
в публично-правовой сфере (постанов-
ления Конституционного Суда Россий-
ской Федерации от 20 мая 1997 года 
№ 8-П, от 16 июля 2008 года № 9-П, от 
25 апреля 2011 года № 6-П, от 4 июля 
2022 года № 27-П и др.). Судебная 
защита должна быть справедливой, 
компетентной, эффективной и осуще-
ствляться на основе принципов состя-
зательности и равноправия сторон, 
непосредственности и устности судеб-
ного разбирательства (статья 123, 
часть 3, Конституции Российской Феде-
рации; статьи 12 и 157 ГПК Российской 
Федерации).

Обязательность судебной про-
цедуры принятия решения о принуди-
тельном изъятии у частного лица иму-
щества в публичную собственность не 
ставится под сомнение тем, что, как не 
раз отмечал Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации, гарантии права 
собственности, закрепленные в ста-
тье 35 Конституции Российской Феде-
рации, предоставляются лишь в отно-
шении права, возникшего на закон-
ных основаниях (постановления от 
11 марта 1998 года № 8-П и от 11 ноя-
бря 2021 года № 48-П; определения от 
25 марта 2004 года № 85-О, от 13 октя-
бря 2009 года № 1276-О-О, от 29 сентя-
бря 2011 года № 1071-О-О, от 20 ноя-
бря 2014 года № 2590-О, от 28 янва-
ря 2016 года № 141-О и др.). Именно в 
судебной процедуре может быть окон-
чательно решен вопрос о наличии или 
отсутствии законных оснований воз-
никновения соответствующих прав, а 
следовательно, и о юридической судь-
бе имущества.

3. Поскольку именно незаконное 
обогащение является конечной целью 
совершения деяния коррупционной 

направленности, государство обязано 
принимать такие меры, которые любую 
попытку достигнуть подобной цели 
делали бы бессмысленной и беспер-
спективной. Это согласуется с общими 
направлениями и принципами государ-
ственной антикоррупционной полити-
ки, включая перечисленные в статье 3 
Федерального закона «О противодей-
ствии коррупции» принципы неотвра-
тимости ответственности за соверше-
ние противоправных деяний коррупци-
онной направленности, комплексного 
использования политических, органи-
зационных, информационно-пропа-
гандистских, социально-экономиче-
ских, правовых, специальных и иных 
мер, а также приоритетного примене-
ния мер по предупреждению корруп-
ции (пункты 4 — 6). Иное способство-
вало бы коррупционному обогащению, 
легализации имущества, полученного 
в результате коррупционных деяний, 
в том числе путем преобразования его 
(доходов от него) в иное имущество, 
допускало бы беспрепятственный обо-
рот такого имущества, не ставя тем 
самым надлежащих преград коррупци-
онному поведению, а потому вступало 
бы в противоречие с требованиями ста-
тей 4 (часть 2), 7 (часть 1), 15 (часть 2), 
17 (часть 3), 19 (часть 1), 35 (часть 1), 
52, 55 (часть 3) и 751 Конституции Рос-
сийской Федерации.

Меры, предполагающие обраще-
ние в доход государства имущества и 
денежных средств, в отношении кото-
рых не опровергнута презумпция неза-
конности происхождения или установ-
лена незаконность происхождения, 
имеют, являясь по своему существу 
особой формой правового государ-
ственного принуждения наряду с уго-
ловно-правовыми и административ-
но-деликтными мерами, конституцион-
но значимую публичную цель борьбы с 
деяниями коррупционной направлен-
ности. Они ориентированы на обеспе-
чение эффективного функционирова-
ния механизма народовластия и пра-
вового государства, на защиту демо-
кратического строя. Наличие таких мер 
и их действенное применение призва-
ны повысить результативность проти-
водействия коррупции, предотвратить 
риски, связанные с неправомерным 
влиянием на государственных и муни-
ципальных служащих, иных выполняю-
щих публично значимые функции лиц и 
тем самым — с возможностью сращи-
вания публичной власти и бизнеса, а 
тем более публичной власти и крими-
нала.

Соответственно, обращение по 
решению суда в доход Российской 
Федерации имущества и денежных 
средств, принадлежащих лицу, подпа-
дающему под действие антикоррупци-
онного законодательства, будучи вве-
денным федеральным законодателем в 
целях противодействия коррупции, как 
таковое направлено на защиту консти-
туционно значимых ценностей и, сле-
довательно, не нарушает требований 
Конституции Российской Федерации 
(постановления Конституционного 
Суда Российской Федерации от 29 ноя-
бря 2016 года № 26-П и от 9 января 
2019 года № 1-П; Определение Консти-
туционного Суда Российской Федера-
ции от 6 июня 2017 года № 1163- О).

Имущество, подлежащее изъя-
тию по антикоррупционным искам, 
обращается в доход Российской Феде-
рации. Поступая в федеральную соб-
ственность, данное имущество, таким 
образом, подлежит использованию на 
благо всего общества, что направлено 
на восстановление социальной спра-
ведливости и укрепление социаль-
ной солидарности в сфере борьбы с 
коррупцией. Несмотря на то что такое 
обращение имущества в доход Рос-
сийской Федерации не носит компен-
саторного характера, по своей приро-
де оно направлено на хотя бы частич-
ное восполнение нарушения принципов 
справедливости и равенства (правово-
го эквивалента).

 3.1. Федеральным законодателем, 
действующим в пределах предостав-
ленной ему дискреции, создан право-
вой механизм, предполагающий воз-
можность обращения по искам упол-
номоченных на то прокуроров в доход 
Российской Федерации имущества как 
приобретенного вследствие наруше-
ния лицом, занимающим (занимав-
шим) публично значимую должность, 
требований и запретов, направленных 
на предотвращение коррупции (ста-
тья 169 и подпункт 8 пункта 2 статьи 235 
ГК Российской Федерации, федераль-
ные законы «О противодействии кор-
рупции» и «О контроле за соответстви-
ем расходов лиц, замещающих госу-
дарственные должности, и иных лиц их 
доходам»).

В части 1 статьи 17 Федерально-
го закона «О контроле за соответстви-
ем расходов лиц, замещающих госу-
дарственные должности, и иных лиц 
их доходам», непосредственной целью 
которого, как следует из его статьи 1, 
является противодействие коррупции, 
законодатель установил, что Гене-
ральный прокурор Российской Феде-
рации или подчиненные ему прокуро-
ры в течение четырех месяцев со дня 
получения соответствующих мате-
риалов рассматривают их в преде-
лах своей компетенции, установлен-
ной Федеральным законом от 17 янва-
ря 1992 года № 2202-I «О прокуратуре 
Российской Федерации», после чего в 
порядке, предусмотренном законода-
тельством о гражданском судопроиз-
водстве, обращаются в суд с заявлени-
ем об обращении в доход Российской 
Федерации земельных участков, других 
объектов недвижимости, транспортных 
средств, ценных бумаг (долей участия, 
паев в уставных (складочных) капита-
лах организаций), цифровых финансо-
вых активов, цифровой валюты, в отно-
шении которых лицом, замещающим 
(занимающим) одну из должностей, 
указанных в пункте 1 части 1 статьи 2 
Федерального закона «О контроле за 
соответствием расходов лиц, замеща-
ющих государственные должности, и 
иных лиц их доходам», не представле-
но сведений, подтверждающих их при-
обретение на законные доходы, или об 
обращении в доход Российской Феде-
рации денежной суммы, эквивалентной 
стоимости такого имущества, если его 
обращение в доход Российской Феде-
рации невозможно.

Согласно части 2 статьи 17 данно-
го Федерального закона при выявле-
нии в ходе осуществления контроля за 
расходами лица, замещающего (зани-
мающего) или замещавшего (занимав-
шего) одну из должностей, указанных 
в пункте 1 части 1 его статьи 2, а также 
за расходами его супруги (супруга) и 
несовершеннолетних детей обстоя-
тельств, свидетельствующих о несо-
ответствии расходов данного лица, его 
супруги (супруга) и несовершеннолет-
них детей их общему доходу, Генераль-
ный прокурор Российской Федерации 
или подчиненные ему прокуроры также 
обращаются в суд с соответствующим 
заявлением.

Такое обращение в доход Россий-
ской Федерации имущества, в отно-
шении которого не было представлено 
сведений, подтверждающих его при-
обретение на законные доходы, пред-

полагает, что в случае выявления в 
соответствии с установленными этим 
Федеральным законом параметрами 
расхождения между доходами и рас-
ходами получение незаконных дохо-
дов от коррупционной деятельности 
презюмируется и не требуется уста-
новления и доказывания соверше-
ния конкретных деяний коррупцион-
ной направленности, вследствие кото-
рых те или иные активы приобрете-
ны контролируемым лицом (лицами). 
Бремя же доказывания приобретения 
имущества на законные доходы лежит 
на самом лице, об обращении иму-
щества которого в доход Российской 
Федерации предъявлен иск. Тем самым 
в основание антикоррупционных исков 
может быть положено количествен-
ное сопоставление официально полу-
чаемых данных, касающихся совокуп-
ного дохода соответствующего лица и 
указанных в законе членов его семьи, и 
произведенных ими расходов за опре-
деленный период.

На количественном сопоставле-
нии данных основан и предусмотрен-
ный статьей 82 Федерального зако-
на «О противодействии коррупции» 
институт, в рамках которого Генераль-
ный прокурор Российской Федера-
ции или подчиненные ему прокуро-
ры рассматривают в пределах своей 
компетенции материалы о том, что в 
течение года, предшествующего году 
представления сведений о доходах, 
имуществе и обязательствах имуще-
ственного характера (отчетный пери-
од), на счета проверяемого лица, его 
супруги (супруга) и несовершеннолет-
них детей в банках и (или) иных кредит-
ных организациях поступили денеж-
ные средства в сумме, превышаю-
щей их совокупный доход за отчетный 
период и предшествующие два года, и 
проверяемое лицо не представило све-
дения, подтверждающие законность 
получения этих денежных средств. 
Не позднее четырех месяцев со дня 
получения этих материалов Генераль-
ный прокурор Российской Федерации 
или подчиненные ему прокуроры при 
наличии оснований обращаются в суд в 
порядке, предусмотренном законода-
тельством о гражданском судопроиз-
водстве, с заявлением о взыскании в 
доход Российской Федерации денеж-
ной суммы в размере, эквивалентном 
той части соответствующих денежных 
средств, в отношении которой не полу-
чены достоверные сведения, подтвер-
ждающие законность получения этих 
средств, если размер взыскиваемых 
средств превышает десять тысяч руб-
лей.

 3.2. В то же время многообразие 
деяний коррупционной направленно-
сти, перечисленных в статье 1 Феде-
рального закона «О противодействии 
коррупции», и их повышенная латент-
ность нередко обусловливают необ-
ходимость не только количественно 
сопоставлять доходы лица, занима-
ющего (занимавшего) публично зна-
чимую должность, и членов его семьи 
с расходами, но и выяснять, в частно-
сти, обстоятельства злоупотребления 
полномочиями, возникновения кон-
фликта интересов, принятия правона-
рушителем разного рода мер, имеющих 
целью сокрытие таких действий, вклю-
чая воспрепятствование осуществле-
нию антикоррупционного контроля.

Поэтому в основание требований 
прокуроров об обращении в доход Рос-
сийской Федерации имущества как 
приобретенного вследствие наруше-
ния лицом, занимавшим публично зна-
чимую должность, требований и запре-
тов, направленных на предотвращение 
коррупции, может быть положен не 
только факт несоответствия расходов 
законным доходам и отсутствие све-
дений, подтверждающих законность 
получения денежных средств, когда 
источники происхождения имущества 
могут оставаться невыявленными, а 
незаконность их презюмируется, но и 
установление того, что приобретение 
имущества обусловлено совершением 
этим лицом конкретных деяний корруп-
ционной направленности.

Фактически в данном случае речь 
идет об обращении в доход Россий-
ской Федерации соответствующего 
имущества не столько в качестве иму-
щества, в отношении которого в уста-
новленном порядке не было представ-
лено сведений, подтверждающих его 
приобретение на законно полученные 
доходы, сколько в качестве имуще-
ства, в отношении которого установле-
но, что оно приобретено посредством 
совершения противоправных деяний 
коррупционной направленности (вклю-
чая несоблюдение антикоррупционных 
запретов). Установление такого источ-
ника приобретения имущества означа-
ет, что оно приобретено не на закон-
ные доходы, что согласуется с преду-
смотренной в подпункте 8 пункта 2 
статьи 235 ГК Российской Федерации, 
Федеральном законе «О противодей-
ствии коррупции» и Федеральном зако-
не «О контроле за соответствием расхо-
дов лиц, замещающих государственные 
должности, и иных лиц их доходам» 
правовой целью обращения в доход 
Российской Федерации имущества, в 
отношении которого не представлены в 
соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации о противодействии 
коррупции доказательства его приоб-
ретения на законные доходы.

То обстоятельство, что согласно 
части 2 статьи 18 Федерального зако-
на «О контроле за соответствием рас-
ходов лиц, замещающих государствен-
ные должности, и иных лиц их дохо-
дам» обязанность подачи сведений 
возникает в отношении сделок, совер-
шенных с 1 января 2012 года, не означа-
ет легализацию приобретения до этой 
даты имущества вследствие нарушения 
требований и запретов, направленных 
на противодействие коррупции, как с 
очевидностью посягающего — вопре-
ки Конституции Российской Федера-
ции и законодательству, и до приня-
тия названного Федерального закона 
предусматривавшим антикоррупцион-
ные запреты, — на основы правопоряд-
ка и нравственность.

Предшествующая редакция ста-
тьи 169 ГК Российской Федерации, не 
связывающая, в отличие от действую-
щей ее редакции, возможность взыс-
кания полученного по сделке, совер-
шенной с заведомо противной осно-
вам правопорядка или нравственности 
целью, в доход Российской Федерации 
с наличием специального указания на 
такое последствие в законе и применя-
емая к сделкам, совершенным до дня 
вступления в силу действующей редак-
ции этой статьи (часть 6 статьи 3 Феде-
рального закона от 7 мая 2013 года 
№ 100-ФЗ «О внесении изменений в 
подразделы 4 и 5 раздела I части пер-
вой и статью 1153 части третьей Гра-
жданского кодекса Российской Феде-
рации»), также подразумевает возмож-
ность наступления таких последствий, 
но не посредством отсылки к соответ-
ствующему публично-правовому меха-
низму, а в силу того, что коррупцион-
ные действия — как получение неза-
конных доходов, так и их легализа-
ция — по определению противоправ-
ны и антисоциальны, а значит, сделки, 
опосредующие такие действия, проти-

воречат основам правопорядка и нрав-
ственности.

Конституционный Суд Российской 
Федерации в контексте особых право-
вых мер, направленных на предупре-
ждение незаконного обогащения лиц, 
осуществляющих публичные функции, 
и тем самым на эффективное противо-
действие коррупции, не исключал воз-
можности проведения в рамках контро-
ля за расходами на приобретение доро-
гостоящих объектов гражданского 
оборота мониторинга доходов тако-
го лица и членов его семьи за период, 
предшествующий вступлению в силу 
Федерального закона «О контроле за 
соответствием расходов лиц, заме-
щающих государственные должно-
сти, и иных лиц их доходам» (Опреде-
ление от 6 июня 2017 года № 1163-О). 
Он также не нашел оснований поста-
вить под сомнение конституционность 
нормативного регулирования, на осно-
вании которого было осуществлено 
обращение в доход Российской Феде-
рации имущества, приобретенного 
по сделкам, совершенным до 1 янва-
ря 2012 года (определения от 20 дека-
бря 2016 года № 2727-О, от 25 октя-
бря 2018 года № 2552-О, от 24 октября 
2019 года № 2949-О и др.). Рассматри-
ваемая мера не выходит за пределы 
имущественной сферы соответствую-
щего лица, сформированной посред-
ством совершения деяний коррупци-
онной направленности, поэтому ее при-
менение не может расцениваться как 
несовместимое с конституционным 
запретом на придание обратной силы 
законам, вводящим публично-право-
вую ответственность и ухудшающим 
правовое положение граждан.

 3.3. Последующее превращение или 
преобразование имущества, приобре-
тенного в нарушение антикоррупци-
онных требований и запретов, и дохо-
дов от него в иное имущество посред-
ством предпринимательской деятель-
ности или же его реализации, в том 
числе приумножение такого имуще-
ства — будь то права участия в хозяй-
ственных обществах, имущественные 
объекты, денежные средства и другие 
блага, — не исключают применения к 
такому имуществу мер, направленных 
на его обращение в доход государства.

Ограничение перечня объектов, 
подлежащих изъятию, лишь теми из 
них, которые приобретены во время 
занятия лицом, в отношении которо-
го осуществляется проверка соблю-
дения антикоррупционного законода-
тельства, публично значимой долж-
ности, при сохранении в его собствен-
ности либо же в собственности под-
контрольных ему и связанных с ним 
лиц всего остального имущества, при-
обретение которого было бы невоз-
можным без соответствующих корруп-
ционных злоупотреблений, и с учетом 
того, что стоимость имущества, полу-
ченного в результате такого преобразо-
вания, может значительно превышать 
стоимость первоначально приобретен-
ных благ, означало бы, по существу, 
возможность легализации незакон-
ных доходов вопреки принципам про-
тиводействия коррупции и положени-
ям статей 1 (часть 1), 2, 3 (часть 1), 8 и 
17 (часть 3) Конституции Российской 
Федерации.

Следовательно, изъятие имуще-
ства, приобретенного за счет доходов 
от реализации или использования в 
экономической деятельности имуще-
ства, приобретенного лицом в нару-
шение антикоррупционных запретов 
во время занятия публично значимой 
должности, не может рассматривать-
ся как свидетельствующее о расшири-
тельном толковании перечня объектов, 
подлежащих изъятию, и согласуется с 
международными подходами к борь-
бе с коррупцией (пункты 4—6 ста-
тьи 31 Конвенции ООН против корруп-
ции). Аналогичный подход реализован 
и в нормах Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации о конфискации в каче-
стве особой меры уголовно-правового 
характера (статья 1041).

4. Интересы защиты права соб-
ственности и стабильности гра-
жданского оборота предопределяют не 
только установление судебного контро-
ля за обоснованностью имуществен-
ных притязаний одних лиц к другим, 
но и введение в правовое регулирова-
ние норм, которые позволяют одной из 
сторон блокировать судебное разре-
шение имущественного спора по суще-
ству, если другая сторона обратилась 
за защитой своих прав спустя значи-
тельное время после того, как ей стало 
известно о том, что ее права нарушены. 
В гражданском законодательстве тако-
во предназначение норм об исковой 
давности, под которой Гражданский 
кодекс Российской Федерации понима-
ет срок для защиты права по иску лица, 
чье право нарушено (статья 195).

Конституционный Суд Российской 
Федерации подчеркивал, что институт 
исковой давности имеет целью упоря-
дочить гражданский оборот, создать 
определенность и устойчивость пра-
вовых связей, дисциплинировать их 
участников, способствовать соблюде-
нию договоров, обеспечить своевре-
менную защиту прав и интересов субъ-
ектов гражданских правоотношений. 
Отсутствие разумных временны́х огра-
ничений для принудительной защиты 
нарушенных гражданских прав вело бы 
к ущемлению прав и охраняемых зако-
ном интересов ответчиков и третьих 
лиц, которые не всегда могли бы зара-
нее учесть необходимость собирания и 
сохранения значимых для рассмотре-
ния дела доказательств. Применение 
судом по заявлению стороны в споре 
исковой давности защищает участни-
ков гражданского оборота от необос-
нованных притязаний и одновременно 
побуждает их своевременно заботить-
ся об осуществлении и защите своих 
прав (постановления от 15 февраля 
2016 года № 3-П, от 26 ноября 2020 года 
№ 48-П и др.; определения от 25 апреля 
2023 года № 897-О, от 4 июля 2023 года 
№ 1784-О и др.).

Как следует из содержащейся 
в данных правовых позициях оцен-
ки предназначения исковой давности, 
нормы этого института ориентирова-
ны на их применение к частноправовым 
отношениям, основанным, в числе про-
чего, на равенстве и автономии воли 
их участников. Этой специфике соот-
ветствуют, в частности, правила Гра-
жданского кодекса Российской Феде-
рации о применении исковой давности 
только по заявлению стороны в споре 
(пункт 2 статьи 199), о перерыве тече-
ния срока исковой давности соверше-
нием обязанным лицом действий, сви-
детельствующих о признании долга 
(статья 203), о последствиях испол-
нения после истечения такого срока 
(пункт 1 статьи 206) и др.

4.1. В то же время в случае обраще-
ния в доход Российской Федерации 
имущества, приобретенного вслед-
ствие нарушения требований и запре-
тов, направленных на противодей-
ствие коррупции, нельзя говорить о 
защите субъективного гражданско-
го права в том значении, в котором 
это понятие используется в статье 195 
ГК Российской Федерации. Как разъ-
яснил Пленум Верховного Суда Рос-
сийской Федерации в пункте 1 поста-
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новления от 29 сентября 2015 года 
№ 43 «О некоторых вопросах, связан-
ных с применением норм Гражданско-
го кодекса Российской Федерации об 
исковой давности», под правом лица, 
подлежащим защите судом, в данном 
контексте следует понимать субъек-
тивное гражданское право конкретно-
го лица. Обращение же в доход госу-
дарства имущества по рассматривае-
мым основаниям, хотя соответствую-
щие правоотношения и формируют-
ся в отношении юридической судьбы 
имущества, связано не с нарушением 
субъективных гражданских прав госу-
дарства, выступающего в отношениях, 
регулируемых гражданским законода-
тельством, на равных началах с иными 
участниками этих отношений (пункт 1 
статьи 124 данного Кодекса), а с нару-
шением лицом, выполняющим публич-
ные функции, запретов и ограничений, 
установленных законодательством о 
противодействии коррупции.

При обращении в доход Россий-
ской Федерации соответствующего 
имущества целью такого требования не 
является восстановление прав участни-
ка гражданского оборота, как это имеет 
место, например, при виндикации или 
реституции. Не опосредует примене-
ние этой меры и гражданско-правовую 
ответственность за нарушение анти-
коррупционных требований и запретов 
в смысле возмещения ущерба иным 
лицам, пострадавшим от деяний кор-
рупционной направленности.

Таким образом, рассматривае-
мое обращение в доход государства 
имущества, имея своей целью реали-
зацию публичного интереса, состоя-
щего в противодействии коррупции, 
а не восстановление имущественно-
го положения участников гражданско-
го оборота, не является по своей при-
роде способом защиты гражданских 
прав. Если применение гражданско-
правовых оснований изъятия имуще-
ства у лица и передачи другому лицу 
имеет компенсаторный, по общему 
правилу, характер, то при рассматри-
ваемом обращении имущества в доход 
государства, напротив, цели компен-
сации не являются определяющими: 
оно служит особого рода неблагопри-
ятным последствием противоправно-
го поведения, применяемым в случае 
несоблюдения лицом антикоррупцион-
ных требований и запретов.

Уполномоченный на предъявление 
иска об обращении в доход государ-
ства имущества и денежных средств 
прокурор действует, таким образом, 
не в целях восстановления нарушен-
ных субъективных гражданских прав 
публично-правового образования, а в 
целях защиты общественных и государ-
ственных интересов, что соответствует 
характеру возложенных на прокурату-
ру Российской Федерации публичных 
функций (статья 129 Конституции Рос-
сийской Федерации), связанных с под-
держанием правопорядка.

4.2. Хотя в подпункте 8 пункта 2 ста-
тьи 235 ГК Российской Федерации ука-
зано, что обращение в доход Россий-
ской Федерации имущества, в отно-
шении которого не было представлено 
сведений, подтверждающих его при-
обретение на законные доходы, влечет 
последствия в виде прекращения права 
собственности на такое имущество, из 
этого не следует вывод о частноправо-
вой природе данного института. Явля-
ясь элементом механизма контроля за 
расходами лиц, занимающих (занимав-
ших) публично значимую должность, 
данная норма гражданского законода-
тельства во взаимосвязи со статьей 169 
ГК Российской Федерации выступает 
проекцией соответствующей публич-
но-правовой по своей природе меры 
и призвана обеспечить прозрачный и 
понятный для участников гражданско-
правовых отношений порядок пере-
хода права собственности к Россий-
ской Федерации. Это подтверждается, 
например, обращением к подпункту 6 
пункта 2 той же статьи, действующему 
во взаимосвязи с положениями ста-
тьи 243 данного Кодекса и указываю-
щему в качестве основания для прину-
дительного изъятия имущества при-
менение конфискации как негативного 
последствия совершения преступления 
или иного правонарушения. Публично-
правовой характер этих администра-
тивно-деликтной и уголовно-правовой 
мер не вызывает сомнений, и наличие 
в пункте 2 статьи 235 данного Кодекса 
указания на них как на основания пре-
кращения права собственности не сви-
детельствует об их частноправовой 
природе.

Именно публично-правовая приро-
да требований об обращении в доход 
Российской Федерации нажитого кор-
рупционным путем имущества объяс-
няет, в частности, и то обстоятельство, 
что в пункте 2 статьи 196 ГК Российской 
Федерации в качестве исключения из 
правила о том, что срок исковой давно-
сти не может превышать десять лет со 
дня нарушения права, для защиты кото-
рого он установлен, содержится отсыл-
ка к Федеральному закону «О проти-
водействии терроризму», тогда как 
к федеральному законодательству о 
противодействии коррупции таковая 
не сделана: требование о возмеще-
нии вреда имуществу, причиненного в 
результате террористического акта (на 
требования о возмещении вреда, при-
чиненного жизни и здоровью, исковая 
давность не распространяется в силу 
абзаца четвертого статьи 208 данно-
го Кодекса), по своей природе не пере-
стает быть гражданско-правовым, в 
отличие от требований, вытекающих из 
коррупционного поведения.

Использование процессуальной 
формы искового гражданского судо-
производства, посредством которой 
в рассматриваемых отношениях осу-
ществляется обращение имущества в 
доход Российской Федерации, также 
выступает не проявлением их частно-
правовой природы, а способом обеспе-
чения эффективных гарантий судебной 
защиты в публично-правовых отноше-
ниях, избранным законодателем для 
этой цели в рамках его дискреции с 
учетом того, что принудительное изъя-
тие у частного лица имущества в поль-
зу публичного образования по смыслу 
статей 35 и 46 (части 1 и 2) Конституции 
Российской Федерации должно осуще-
ствляться исключительно в судебном 
порядке.

5. Из исследованных судебных 
постановлений, принятых в результате 
рассмотрения исковых заявлений про-
куроров об обращении имущества в 
доход Российской Федерации в связи 
с деяниями коррупционной направ-
ленности, и иных полученных Консти-
туционным Судом Российской Феде-
рации материалов, а также в целом как 
из национальной, так и из зарубежной 
практики борьбы с коррупцией следует, 
что должностные лица, совершающие 
такие деяния, предпринимают меры по 
сокрытию от контролирующих органов 
как самих нарушений, так и приобре-
тенного путем их совершения имуще-
ства, в том числе посредством его пере-
дачи или регистрации на родственни-
ков и подконтрольных лиц (номиналь-
ных владельцев) в целях последующе-
го пользования, владения и распоряже-
ния им, включая его (и доходов от него) 
превращение или преобразование в 
иные активы, его приобщение к иму-
ществу, приобретенному из законных 
источников. С этой целью они могут 
использовать компании в офшор-
ных юрисдикциях, счета в зарубежных 
банках, механизмы владения и управ-
ления предприятиями через номиналь-
ных владельцев, также могут прииски-
вать покровителей в правоохранитель-
ных и контролирующих органах для 
прекращения проверок, подмены их 
результатов, а в целом — для избежа-
ния наступления для них неблагоприят-

ных последствий. Иными словами, они 
применяют комплекс мер для оказания 
активного и целенаправленного про-
тиводействия органам контроля и про-
ведению проверочных мероприятий, 
используют для этого властные полно-
мочия и в ряде случаев должностные 
иммунитеты, а после оставления пуб-
лично значимой должности — факти-
ческое влияние на деятельность госу-
дарственных институтов или их долж-
ностных лиц (коррупционные связи). 
Более того, такие лица в отдельных слу-
чаях выступают не только владельцами 
коррупционных активов, но и теми, кто 
в силу возложенных на них обязанно-
стей должен контролировать соблюде-
ние законодательства и бороться с кор-
рупционными проявлениями, однако 
действуют не в интересах государства и 
общества, а в целях создания благопри-
ятных условий собственному бизнесу 
и сохранения нелегального капитала. 
Подобное поведение является априори 
недобросовестным.

Обнаружение же деяний корруп-
ционной направленности, приведших 
к противоправному завладению иму-
ществом, установление обстоятельств 
его приобретения и приумножения тре-
буют совершения уполномоченными 
на осуществление контроля органами 
время- и трудозатратных действий по 
выявлению коррупционных схем.

Как отмечалось, Конституционный 
Суд Российской Федерации в Постанов-
лении от 14 июля 2005 года № 9-П при-
шел к выводу, что применение институ-
та давности наступления неблагопри-
ятных последствий противоправно-
го поведения не предполагается, если 
подлежащее контролю лицо препят-
ствовало осуществлению контроля и, 
соответственно, выявлению противо-
правного деяния, иначе возникала бы 
возможность злоупотребления правом 
с целью избежать в связи с истечени-
ем срока давности неблагоприятных 
последствий противоправного поведе-
ния. Как следует из названного Поста-
новления, недобросовестное поведе-
ние лица, совершившего деяния кор-
рупционной направленности, должно 
лишать это лицо оснований рассчиты-
вать на институт давности как средство 
защиты своих незаконных интересов. 
Данная правовая позиция, основанная 
на фундаментальных правовых пред-
писаниях, сохраняет свою силу и при-
менима в принципиальном плане и к 
антикоррупционным искам с учетом 
указанных особенностей противоправ-
ного поведения лиц, совершающих 
деяния коррупционной направленно-
сти.

При этом, если в указанном Поста-
новлении Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации исходил из дискре-
ции суда — в случае воспрепятствова-
ния налогоплательщиком осуществле-
нию налогового контроля и проведе-
нию налоговой проверки — призна-
вать уважительными причины пропус-
ка налоговым органом срока давно-
сти привлечения налогоплательщика к 
налоговой ответственности, то приме-
нительно к требованиям об обращении 
в доход Российской Федерации имуще-
ства, нажитого путем совершения дея-
ний коррупционной направленности, 
имеются основания для универсализа-
ции подхода, состоящего в невозмож-
ности применения в данном случае дав-
ностного срока. Среди лиц, подлежа-
щих налоговому контролю, могут быть 
как добросовестные, так и недобросо-
вестные налогоплательщики; приме-
нительно же к лицам, в связи с совер-
шением которыми деяний коррупцион-
ной направленности заявляется иско-
вое требование об обращении в доход 
Российской Федерации имущества 
как незаконно нажитого, есть разум-
ные правовые основания презюмиро-
вать использование схем сокрытия 
совершенных ими нарушений, которое 
затрудняет их выявление, а также выяв-
ление приобретенного посредством их 
совершения имущества.

По существу, лишь на основе 
собранной и надлежаще закреплен-
ной информации прокурор приобре-
тает реальную возможность подать 
антикоррупционный иск, чтобы он 
был обеспечен доказательствами, тем 
более когда они выходят за пределы 
количественного сопоставления дохо-
дов и расходов. Если точкой отсче-
та при исчислении срока исковой дав-
ности признавать начало работы по 
выявлению конкретных обстоятельств, 
то это не позволяло бы учесть, что ее 
ход может быть существенно затруд-
нен принятыми и дополнительно при-
нимаемыми совершившим коррупци-
онное деяние лицом мерами по сокры-
тию признаков своей противоправной 
деятельности. Более того, со сторо-
ны такого лица с учетом возможно-
го наличия у него коррупционных свя-
зей может иметь место и противодей-
ствие своевременной подаче прокуро-
ром искового заявления, в частности за 
счет создания видимости формального 
истечения срока исковой давности.

Поэтому при подаче антикоррупци-
онных исков препятствием для дости-
жения правового эффекта, необходи-
мого с точки зрения неотвратимости 
неблагоприятных последствий кор-
рупционного поведения, может быть 
не только десятилетний срок с момен-
та нарушения права или возникнове-
ния обязательства (пункт 2 статьи 196 
и абзац второй пункта 2 статьи 200 ГК 
Российской Федерации), но и трехлет-
ний срок исковой давности (пункт 1 
статьи 196 ГК Российской Федерации), 
правила исчисления которого (пункт 1 
статьи 200 ГК Российской Федерации) 
при определении начала его течения не 
гарантируют учета возможности проти-
водействия со стороны лиц, совершив-
ших деяния коррупционной направлен-
ности, установлению оснований для 
подачи антикоррупционного иска и соб-
ственно его подаче.

 5.1. С учетом изложенного призна-
ние сроков исковой давности, как они 
универсальным образом регулируют-
ся оспариваемыми положениями Гра-
жданского кодекса Российской Феде-
рации, применимыми к антикоррупци-
онным искам, может породить целый 
ряд негативных последствий, несовме-
стимых с принципами правового госу-
дарства.

Прежде всего, применение регули-
руемых таким образом сроков исковой 
давности к требованиям об обращении 
в доход Российской Федерации имуще-
ства, нажитого посредством соверше-
ния деяний коррупционной направлен-
ности, может быть воспринято в обще-
стве как то, что, вопреки существую-
щей в силу Конституции Российской 
Федерации обязанности государства 
принимать эффективные меры по про-
тиводействию коррупции, по истече-
нии некоторого срока — такого же, как 
установлен для случаев, не связанных 
с проявлениями коррупции, — госу-
дарство отказывается от защиты основ 
конституционного строя и правовой 
демократии. Тем самым оно встает на 
сторону должностного лица, незакон-
но обогатившегося за счет злоупотреб-
ления полномочиями, освобождает его 
от негативных последствий несоблю-
дения антикоррупционных требований 
и запретов, гарантирует сохранность 
его имущественного положения и фак-
тически реабилитирует неправомерно 
нажитый им капитал, притом что обес-
печение названных конституционных 
ценностей является обязанностью пуб-
личной власти перед единственным 
источником власти — народом Россий-
ской Федерации (статья 1, часть 1; ста-
тья 3 Конституции Российской Федера-
ции). В таком случае данные лица будут 
поставлены в привилегированное поло-
жение, что в итоге ведет к поощрению 
коррупции и подрывает веру граждан в 
законность, добро и справедливость.

Согласно пункту 4 статьи 1 ГК Рос-
сийской Федерации никто не впра-
ве извлекать преимущество из свое-
го незаконного и недобросовестно-
го поведения. Вовлечение же в гра-
жданский оборот коррупционных дохо-
дов или приобретенного на них имуще-
ства может ухудшать положение зако-
нопослушных хозяйствующих субъек-
тов. Получение имущества коррупци-
онным путем не предполагает возмож-
ности его легализации в гражданском 
обороте по прошествии времени. Оно 
продолжает создавать неконкурент-
ное и несправедливое преимущество, 
направленное, по существу, против 
добросовестных участников рынка. В 
конечном счете данный подход будет 
дискредитировать гражданский обо-
рот и правопорядок в целом, что само 
по себе противоречит целям установле-
ния исковой давности.

Применение содержащихся в оспа-
риваемых положениях норм об иско-
вой давности к указанной категории 
дел ослабляет правовое значение дея-
тельности государственных инсти-
тутов по выявлению фактов корруп-
ции, поскольку их установление не 
будет иметь какой-либо практической 
ценности в силу прекращения судо-
производства по формальному основа-
нию — ввиду истечения срока исковой 
давности. Это, в свою очередь, будет 
поощрять противоправную деятель-
ность должностных лиц и стимулиро-
вать их к развитию более изощренных и 
надежных способов конспирации неле-
гального капитала, с тем чтобы пред-
принятых мер было достаточно для 
истечения срока исковой давности.

Применение института иско-
вой давности без учета особенностей 
рассматриваемых отношений, таким 
образом, позволяло бы лицам, наруша-
ющим антикоррупционные требования 
и запреты, извлекать из этого выгоду 
путем сохранения в их владении приоб-
ретенного вследствие таких нарушений 
имущества, что также непосредственно 
вступило бы, — по крайней мере, при 
распространении на эти отношения 
общего срока исковой давности и пра-
вил его исчисления, не учитывающих 
специфику выявления деяний корруп-
ционной направленности, — в противо-
речие с целями данного института.

Показательно, что в Резолю-
ции Генеральной Ассамблеи ООН от 
18 декабря 2013 года № 68/195 «Преду-
преждение коррупции и перевода кор-
рупционных доходов, борьба с этими 
явлениями, содействие изъятию акти-
вов и возвращение таких активов 
законным владельцам, в частности в 
страны происхождения, в соответствии 
с Конвенцией Организации Объединен-
ных Наций против коррупции», помимо 
других рекомендуемых в целях борьбы 
с коррупцией мер, содержится призыв 
к государствам — участникам Конвен-
ции устранить барьеры, препятствую-
щие возвращению активов, в том числе 
посредством упрощения своих право-
вых процедур и предотвращения зло-
употребления такими процедурами 
(пункт 14). Как отмечалось, ссылка в 
указанных случаях лица, совершивше-
го деяние коррупционной направленно-
сти, или иных лиц, к таковому причаст-
ных (в том числе путем неправомерно-
го обладания полученными путем кор-
рупционных действий средствами), к 
которым предъявлено требование об 
обращении имущества в доход Россий-
ской Федерации, на истечение срока 
исковой давности как раз представляет 
собой такое злоупотребление.

 5.2. Таким образом, в системе дей-
ствующего правового регулирования, 
формируемого в том числе оспаривае-
мыми в настоящем деле законоположе-
ниями, сложилось следующее положе-
ние дел. С одной стороны, общие гра-
жданско-правовые нормы об исковой 
давности объективно не приспособле-
ны для применения при обращении в 
доход Российской Федерации корруп-
ционно нажитого имущества, а их при-
менение без учета специфики выявле-
ния деяний коррупционной направлен-
ности способно (в значительной степе-
ни) нивелировать антикоррупционную 
политику государства. С другой сторо-
ны, законодательство не содержит пря-
мого нормативного указания на то, что 
к этим отношениям сроки исковой дав-
ности не применяются; не установлены 
и особенности продолжительности и 
(или) исчисления сроков исковой дав-
ности с учетом особенностей рассмат-
риваемых отношений.

Именно отмеченным несовершен-
ством правового регулирования в сово-
купности с пониманием неприменимо-
сти частноправового института исковой 
давности, как он регламентирован Гра-
жданским кодексом Российской Феде-
рации, к требованиям об обращении в 
доход Российской Федерации имуще-
ства, приобретенного путем соверше-
ния деяний коррупционной направлен-
ности, — ввиду не просто их публично-
правовой природы, но и особенностей 
оснований таких требований и, соот-
ветственно, особенностей формиро-
вания доказательственной базы по 
ним — вызвана практика использова-
ния судами для неприменения исковой 
давности в этих правоотношениях пра-
вила абзаца второго статьи 208 данно-
го Кодекса о том, что исковая давность 
не распространяется на требования о 
защите личных неимущественных прав 
и других нематериальных благ, кроме 
случаев, предусмотренных законом.

Обращение прокуроров с анти-
коррупционными исками направле-
но на защиту конституционно значи-
мых ценностей (статьи 1, 4, 15, 671 и 751 
Конституции Российской Федерации), 
которые по своей природе нематери-
альны. В то же время требование про-
курора состоит именно в обращении 
конкретного имущества, находяще-
гося у частного лица, в доход Россий-
ской Федерации. Это дает основания 
для нераспространения абзаца второ-
го статьи 208 ГК Российской Федера-
ции на соответствующие отношения, в 
том числе с учетом того, что в доктри-
не и практике преобладает понимание 
содержащейся в нем категории нема-
териальных благ как отсылающей к 
пункту 1 статьи 150 данного Кодек-
са, указывающей на нематериальные 
блага, принадлежащие гражданину от 
рождения или в силу закона. Поэтому 
абзац второй статьи 208 данного Кодек-
са сам по себе не является нормативной 
основой разрешения проблемы, свя-
занной с неприемлемостью — с точки 
зрения Конституции Российской Феде-
рации — применения исковой давно-
сти, как она урегулирована в настоящее 
время, к искам прокуроров об обраще-
нии в доход Российской Федерации 
имущества, полученного путем совер-
шения деяний коррупционной направ-
ленности.

 5.3. Не решает вопроса о специ-
альном сроке изъятия коррупционно 
нажитого имущества в доход Россий-
ской Федерации и о порядке его тече-
ния и обращение к положениям уго-
ловного законодательства. По смыслу 
статьи 243 ГК Российской Федерации и 
статьи 1041 УК Российской Федерации 
имущество, нажитое в результате пре-
ступления коррупционной направлен-
ности, подлежит принудительному без-
возмездному изъятию (конфискации) 
судом в собственность Российской 
Федерации. Однако деяние коррупци-
онной направленности, приведшее к 
незаконному обогащению, в системе 
действующего правового регулирова-
ния само по себе не обязательно при-
знается преступным и не обязатель-
но совпадает по объективной стороне 
с составом какого-либо преступления.

Более того, даже в случае совер-
шения лицом преступления корруп-
ционной направленности, повлекшего 
появление у него имущества, которое 

может образовать предмет антикор-
рупционного иска прокурора, истече-
ние срока давности привлечения к уго-
ловной ответственности (статья 78 УК 
Российской Федерации) — как срока 
давности именно уголовного пресле-
дования, а не срока реализации иных 
средств обеспечения публичного пра-
вопорядка — не является безусловным 
препятствием для обращения этого 
имущества в доход Российской Феде-
рации. Отказ государства от дальней-
шего уголовного преследования по 
основанию истечения срока давности 
привлечения к уголовной ответствен-
ности не опровергает факта соверше-
ния деяния, содержащего признаки 
преступления, не реабилитирует лицо, 
его совершившее, не избавляет и не 
может полностью избавить это лицо 
от негативных последствий его корруп-
ционного поведения. В контексте дей-
ствующего уголовного законодатель-
ства конфискация имущества в соот-
ветствии со статьей 1041 УК Россий-
ской Федерации во взаимосвязи со ста-
тьей 243 ГК Российской Федерации как 
публично-правовая санкция уголовно-
превентивного свойства может приме-
няться не только в качестве сопрово-
ждающей наказание вспомогательной 
меры при постановлении обвинитель-
ного приговора, но и при освобождении 
от наказания по нереабилитирующим 
основаниям (Постановление Конститу-
ционного Суда Российской Федерации 
от 7 марта 2017 года № 5-П).

Истечение срока давности уго-
ловного преследования влечет лишь 
невозможность применения к лицу 
правоограничений, составляющих уго-
ловное наказание. Обращение же в 
доход Российской Федерации имуще-
ства как полученного путем соверше-
ния деяний коррупционной направлен-
ности, как отмечалось, не выходит за 
пределы имущественной сферы соот-
ветствующего лица, сформированной 
посредством совершения деяний кор-
рупционной направленности. Поэто-
му сохраняющаяся возможность при-
менения этой меры и после истечения 
сроков давности привлечения к уголов-
ной ответственности — даже притом 
что преступлениями признаются наи-
более опасные противоправные дея-
ния — не создает дисбаланса в право-
вой системе.

Соответственно, в тех случаях, 
когда правовая судьба предмета пре-
ступления коррупционной направлен-
ности не определена судом в уголов-
но-процессуальном порядке (в связи с 
прекращением уголовного преследо-
вания по нереабилитирующим основа-
ниям, сокрытием имущества от взыс-
кания и др.) либо когда совершенное 
деяние коррупционной направленно-
сти не получало уголовно-правовой 
квалификации, вопрос об обращении 
имущества в доход Российской Феде-
рации может быть разрешен судом в 
порядке рассмотрения антикоррупци-
онного иска прокурора и за пределами 
срока давности привлечения к уголов-
ной ответственности.

Не влияет на данный вывод и то 
обстоятельство, что в Конвенции ООН 
против коррупции предусматривает-
ся, что каждое государство-участник 
в надлежащих случаях устанавлива-
ет согласно своему внутреннему зако-
нодательству длительный срок давно-
сти для возбуждения производства в 
отношении любых преступлений, при-
знанных таковыми в соответствии с 
данной Конвенцией, и устанавлива-
ет более длительный срок давности 
или возможность приостановления 
течения срока давности в тех случаях, 
когда лицо, подозреваемое в соверше-
нии преступления, уклоняется от пра-
восудия (статья 29). Это положение, 
отражая специфику коррупции как 
вида преступной деятельности, требу-
ющей длительного выявления и рас-
следования, не может рассматривать-
ся как подразумевающее обязатель-
ное наличие сроков давности наступ-
ления неблагоприятных последствий 
коррупционной деятельности, пусть и 
более длительных или текущих в осо-
бом порядке. Данная Конвенция подра-
зумевает широкую дискрецию госу-
дарств в сфере противодействия кор-
рупции, а ее приведенное положение 
связывает содержащееся в нем регули-
рование именно со сферой уголовного 
преследования. Как указывал Консти-
туционный Суд Российской Федера-
ции, Россия была вправе ввести в пра-
вовое регулирование изъятие неза-
конных доходов или имущества, при-
обретенного на них, не в качестве уго-
ловно-правовой санкции, а в качестве 
специальной меры, предусмотренной в 
рамках антикоррупционного законода-
тельства для случаев незаконного обо-
гащения (Постановление от 29 ноября 
2016 года № 26-П), а соответственно, 
и решение вопроса о наличии сроков 
давности применительно к ним может 
быть иным.

 5.4. В практике Конституционного 
Суда Российской Федерации (поста-
новления от 24 июня 2009 года № 11-П, 
от 20 июля 2011 года № 20-П и от 
24 марта 2017 года № 9-П), затрагива-
ющей отношения с существенным пуб-
лично-правовым элементом, содержа-
ние которых состояло во взыскании 
денежных сумм с частных лиц в поль-
зу государственного бюджета, допус-
кался вывод о применимости к ним гра-
жданско-правовых сроков исковой дав-
ности в отсутствие специального реше-
ния вопроса о сроке, в течение которого 
могло быть осуществлено такое взыс-
кание. Однако, оценивая возможность 
применения оспариваемых в настоя-
щем деле норм к требованиям Гене-
рального прокурора Российской Феде-
рации или подчиненных ему прокуро-
ров об обращении в доход Российской 
Федерации имущества как приобре-
тенного вследствие нарушения лицом, 
занимающим (занимавшим) публич-
но значимую должность, требований и 
запретов, направленных на предотвра-
щение коррупции, в том числе произ-
водного имущества, Конституционный 
Суд Российской Федерации не находит 
оснований для аналогичного вывода.

К срокам наступления правовых 
последствий деяния коррупционной 
направленности, состоящих в обраще-
нии нажитого в результате его совер-
шения имущества в доход Российской 
Федерации, неприменимы, в частно-
сти, подходы, выраженные в Постанов-
лении Конституционного Суда Россий-
ской Федерации от 24 июня 2009 года 
№ 11-П. В нем Конституционный Суд 
Российской Федерации, оценивая 
механизм взыскания с хозяйствующего 
субъекта в федеральный бюджет дохо-
да, полученного в связи с нарушением 
антимонопольного законодательства, 
в том числе отсутствие установленного 
законом специального срока давности, 
пришел к выводу, что, поскольку при-
нудительное взыскание суммы, подле-
жащей перечислению в бюджет, осуще-
ствляется в исковом порядке, ограни-
чение возможности такого взыскания 
пределами общего срока исковой дав-
ности, установленного гражданским 
законодательством, при отсутствии 
иного специально установленного при-
менительно к данным правоотношени-
ям срока согласуется с существующей 
системой правового регулирования и 
обеспечивает, по крайней мере, мини-
мальные конституционные гарантии 
прав и законных интересов лиц, с кото-
рых взыскивается в бюджет получен-
ный в результате нарушения антимоно-
польного законодательства доход.

Однако нарушения антимоно-
польного законодательства, являясь, 
бесспорно, противоправными деяния-
ми, все же не равнозначны по масшта-
бам влияния на общество и государ-
ство коррупционным нарушениям, 
что предопределяет особые требова-

ния к мерам реагирования на корруп-
ционное поведение. Кроме того, нару-
шения антимонопольного законода-
тельства хотя и затрагивают публич-
ный интерес, но происходят большей 
частью в частноправовых отношени-
ях и не подрывают в той же степени 
основы реализации публичной власти 
и ее социальную легитимность, что, 
как отмечалось, характерно для дея-
ний коррупционной направленности. 
К тому же, хотя нарушители антимо-
нопольного законодательства также 
нередко действуют скрытно, влияние 
таких нарушений на интересы других 
субъектов предпринимательской дея-
тельности или потребителей прояв-
ляется, как правило, более явно и непо-
средственно (давая тем самым основа-
ния для обращения в уполномоченные 
органы), чем воздействие деяний кор-
рупционной направленности на права 
конкретных лиц, притом что последние 
нередко выступают непосредственны-
ми участниками коррупционных отно-
шений и заинтересованы в сохранении 
их в тайне.

Тем более не сопоставимы с деяни-
ями коррупционной направленности по 
степени противоправности, а также по 
содержанию всего комплекса сопут-
ствующих им юридических фактов пра-
воотношения, дающие основания для 
требований Российской Федерации, 
возникших в связи с предоставлени-
ем на возвратной и (или) возмездной 
основе бюджетных средств (Постанов-
ление Конституционного Суда Россий-
ской Федерации от 20 июля 2011 года 
№ 20-П), или для взыскания с налого-
плательщика полученных им в поряд-
ке имущественного налогового выче-
та по налогу на доходы физических 
лиц денежных средств, в случае если 
для его предоставления отсутствова-
ли законные основания (Постановле-
ние Конституционного Суда Россий-
ской Федерации от 24 марта 2017 года 
№ 9-П).

6. Таким образом, оценивая воз-
можное влияние того или иного реше-
ния по рассматриваемому вопросу на 
баланс конституционных ценностей, 
Конституционный Суд Российской 
Федерации полагает, что больший вред 
этим ценностям будет причинен при 
допущении применения к антикорруп-
ционным искам исковой давности, как 
она в настоящее время урегулирована 
оспариваемыми законоположениями, 
без установления ее особенностей для 
соответствующих отношений. Конста-
тация же того, что она в системе дей-
ствующего правового регулирования 
не подлежит применению к этим отно-
шениям, в большей степени согласует-
ся с указанным балансом. Тем более, 
как следует из изложенного, хотя в пра-
вовой системе Российской Федерации 
установление законодателем сроков, 
ограничивающих возможность предъ-
явления исковых заявлений прокуро-
ров об обращении в доход Российской 
Федерации имущества, приобретен-
ного посредством деяний коррупци-
онной направленности, не исключено, 
их наличие не является императивным 
конституционным требованием.

При этом Конституционный Суд 
Российской Федерации исходит из 
всего комплекса правоотношений, 
складывающихся в связи с рассмотре-
нием требований Генерального проку-
рора Российской Федерации или под-
чиненных ему прокуроров об обраще-
нии в доход Российской Федерации 
имущества как приобретенного вслед-
ствие нарушения лицом, занимав-
шим публично значимую должность, 
требований и запретов, направлен-
ных на предотвращение коррупции, в 
том числе производного имущества. 
Конституционный Суд Российской 
Федерации также принимает во вни-
мание состояние практики разрешения 
такого рода дел судами.

 6.1. Рассматриваемый способ про-
тиводействия коррупции реализует-
ся в процедуре гражданского исково-
го судопроизводства, которая суще-
ственно отличается как от администра-
тивно-деликтного и уголовного судо-
производства, так и от производства по 
искам о возмещении вреда (Постанов-
ление Конституционного Суда Россий-
ской Федерации от 4 июля 2022 года 
№ 27-П).

Применение соответствующих 
процессуальных правил предполагает 
наделение лица, в отношении которого 
разрешается вопрос об обращении при-
надлежащего ему имущества в доход 
Российской Федерации, максималь-
ным объемом прав на представление в 
суд любых допустимых доказательств в 
подтверждение правомерности проис-
хождения средств, затраченных на 
приобретение имущества (Постанов-
ление Конституционного Суда Россий-
ской Федерации от 29 ноября 2016 года 
№  26-П; определения Конституци-
онного Суда Российской Федерации от 
6 июня 2017 года № 1163-О и от 18 июля 
2017 года № 1736-О). Ответчик не огра-
ничен в выборе средств доказывания 
и реализует процессуальные права, 
представляя суду доказательства своей 
позиции как в части добросовестно-
сти своего поведения при исполнении 
должностных обязанностей и отсут-
ствия причинно-следственной связи 
между их исполнением и его благосо-
стоянием, так и в части наличия закон-
ных источников приобретения имуще-
ства.

Суд же обязан принимать любые 
допустимые Гражданским процессу-
альным кодексом Российской Феде-
рации доказательства законности 
доходов независимо от того, когда 
эти средства были получены, отраже-
ны ли они в соответствующей справ-
ке (декларации) или были обнаруже-
ны государственными органами в ходе 
проведения контрольных мероприя-
тий (Постановление Конституционного 
Суда Российской Федерации от 29 ноя-
бря 2016 года № 26-П; Обзор судебной 
практики по делам по заявлениям про-
куроров об обращении в доход Россий-
ской Федерации имущества, в отноше-
нии которого не представлены в соот-
ветствии с законодательством о проти-
водействии коррупции доказательства 
его приобретения на законные дохо-
ды, утвержденный Президиумом Вер-
ховного Суда Российской Федерации 
30 июня 2017 года).

При этом, когда требование проку-
рора основано на совершении лицом, 
занимавшим публично значимую 
должность, конкретных деяний корруп-
ционной направленности, в результате 
которых приобретено имущество, об 
обращении которого в доход Россий-
ской Федерации подан иск, предпола-
гается доказывание прокурором совер-
шения таких деяний, причинно-след-
ственной связи между ними и последу-
ющим приростом имущества ответчи-
ка, т.е. факта извлечения противоправ-
ного дохода за счет своего положения, 
с его помощью или под его прикрыти-
ем.

Соответственно, в зависимости от 
обстоятельств дела истцу надлежит 
доказывать, что лицо, на которое рас-
пространяются антикоррупционные 
запреты, совмещало публичные функ-
ции с коммерческой и иными видами 
запрещенной для него деятельности, 
принимало лично либо опосредован-
но участие в управлении активами и 
формировании их структуры, исполь-
зовало свой статус и (или) предостав-
ленные полномочия вопреки публич-
ным интересам в корыстных целях, 
совершало иные деяния коррупцион-
ной направленности, извлекало доход 
от указанных действий. В случае если 
имущество, полученное путем совер-
шения деяний коррупционной направ-
ленности, или доходы от него были 
частично или полностью превраще-
ны или преобразованы в иные активы, 

прокурор должен доказать факт такого 
превращения или преобразования.

Такое распределение бремени 
доказывания по антикоррупционным 
искам, в той части, в какой их основа-
ния выходят за пределы оценки коли-
чественного соотношения доходов и 
расходов, учитывает охраняемые зако-
ном интересы ответчиков и третьих 
лиц, которые не всегда могли бы зара-
нее учесть необходимость собирания и 
сохранения значимых для рассмотре-
ния дела доказательств.

 6.2. Как неоднократно подчерки-
вал Конституционный Суд Российской 
Федерации, федеральный законода-
тель призван обеспечивать правовую 
определенность, стабильность и пред-
сказуемость в сфере гражданского 
оборота, поддерживая как можно более 
высокий уровень взаимного доверия 
между субъектами экономической дея-
тельности и создавая все необходи-
мые условия для эффективной защиты 
гарантированного статьей 35 Консти-
туции Российской Федерации права 
собственности и иных имуществен-
ных прав (постановления от 14 мая 
2012 года № 11-П, от 21 мая 2021 года 
№ 20-П, от 26 апреля 2023 года № 21-П 
и др.).

При обращении имущества в доход 
Российской Федерации по антикорруп-
ционным искам необходимость обес-
печения баланса конституционных 
ценностей, включая вышеуказанные, 
предполагает, что не должны нару-
шаться права и законные интересы 
добросовестных третьих лиц, не прини-
мавших участия в организации и приве-
дении в исполнение в целях незаконно-
го обогащения коррупционных злоупо-
треблений, но являющихся участника-
ми имущественных правоотношений 
с лицом, совершившим деяние кор-
рупционной направленности, а также с 
подконтрольными ему или связанны-
ми с ним юридическими и физически-
ми лицами (например, имеющих акции 
(доли) в тех же хозяйственных обще-
ствах или состоящих с ними в договор-
ных отношениях).

Поддержание стабильности хозяй-
ственных связей и правомерных ожи-
даний участников гражданского оборо-
та в таком случае — обязанность госу-
дарства, действующего в лице уполно-
моченных органов, осуществляющих 
управление имуществом, обращенным 
в доход государства, вытекающая как 
из принципа поддержания доверия к 
закону и действиям государства (ста-
тьи 1 и 751 Конституции Российской 
Федерации), предполагающего, что 
уполномоченные органы обязаны при-
нимать решения исходя из вниматель-
ной и ответственной оценки фактиче-
ских обстоятельств, с которыми закон 
связывает возникновение, измене-
ние и прекращение прав, так и из рав-
ных с иными субъектами гражданского 
права начал участия публично-право-
вых образований в отношениях, регу-
лируемых гражданским законодатель-
ством (постановления Конституци-
онного Суда Российской Федерации от 
14 января 2016 года № 1-П, от 22 июня 
2017 года № 16-П, от 2 июля 2020 года 
№ 32-П, от 12 марта 2021 года № 6-П, 
от 28 декабря 2022 года № 59-П и др.). 
То есть имеются основания исходить 
из того, что интересы добросовестных 
участников правоотношений должны 
быть в результате обеспечены даже при 
обращении имущества лиц, совершив-
ших деяние коррупционной направлен-
ности, в доход Российской Федерации.

Во всяком случае не предполага-
ется обращение в доход Российской 
Федерации имущества, приобретенно-
го вследствие нарушения требований 
и запретов, направленных на предот-
вращение коррупции, и затем отчуж-
денного совершившим коррупционное 
деяние лицом лицу, которое, приобре-
тая имущество, не знало, не могло и не 
должно было знать об источнике его 
происхождения, что не препятствует 
взысканию в доход Российской Феде-
рации эквивалента этого имущества у 
такого отчуждателя, а также установ-
лению сохранения фактической при-
надлежности данного имущества лицу, 
которое формально осуществило его 
отчуждение, и (или) членам его семьи 
с применением соответствующих пра-
вовых последствий. Это согласуется и 
с положениями Конвенции ООН про-
тив коррупции об определении послед-
ствий коррупционных деяний с надле-
жащим учетом добросовестно приоб-
ретенных прав третьих сторон (пункт 9 
статьи 31 и статья 34).

Тем самым в рамках действующе-
го правового регулирования может 
обеспечиваться баланс правомерного 
частного и публичного интересов и при 
неприменении положений Гражданско-
го кодекса Российской Федерации об 
исковой давности к требованиям об 
обращении имущества — как приобре-
тенного путем совершения деяний кор-
рупционной направленности — в доход 
Российской Федерации.

 6.3. Рассматривая дела по исковым 
заявлениям прокурора об обращении 
в доход Российской Федерации иму-
щества как приобретенного вслед-
ствие нарушения лицом, занимавшим 
публично значимую должность, тре-
бований и запретов, направленных 
на предотвращение коррупции, в том 
числе производного имущества, суды 
неоднократно и на протяжении долго-
го времени исходили преимуществен-
но из того, что исковая давность к дан-
ным правоотношениям не применяет-
ся. Такой подход не вызывал сомнений 
при отказе в передаче кассационных 
жалоб для рассмотрения в судебном 
заседании Судебной коллегии по гра-
жданским делам Верховного Суда Рос-
сийской Федерации, а первым заме-
стителем Председателя Верховного 
Суда Российской Федерации, замести-
телями Председателя Верховного Суда 
Российской Федерации оснований для 
отмены состоявшихся судебных актов, 
обжалуемых в том числе по этому осно-
ванию, не было установлено. Иной же 
подход хотя и встречался в судебной 
практике, но не имел широкого распро-
странения.

Однако Верховный Суд Российской 
Федерации в определениях от 25 июня 
2024 года № 45-КГ24-6-К7 и от 23 июля 
2024 года № 18-КГ24-51-К4, принятых 
уже после направления Краснодар-
ским краевым судом запроса в Консти-
туционный Суд Российской Федера-
ции, выразил позицию о применимости 
института исковой давности к правоот-
ношениям по обращению имущества в 
доход Российской Федерации в рамках 
исковой работы прокуроров в сфере 
противодействия коррупции, притом 
что нормы Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации об исковой давно-
сти, а также положения Федерально-
го закона «О противодействии корруп-
ции», равно как и любое иное регули-
рование в этой сфере, остались преж-
ними.

Само по себе правомочие Верхов-
ного Суда Российской Федерации кор-
ректировать судебную практику (ста-
тья 126 Конституции Российской Феде-
рации) не ставится под сомнение. В то 
же время не может не учитываться, что 
требование разумной предсказуемости 
правового регулирования, вытекающее 
из конституционных принципов право-
вого государства, верховенства закона 
и юридического равенства, в полной 
мере распространяется на случаи, когда 
при отсутствии должной нормативной 
определенности правового регулиро-
вания встает вопрос об обеспечении 
единства правоприменительной прак-
тики в рамках установленной Консти-
туцией Российской Федерации компе-
тенции Верховного Суда Российской 
Федерации (Постановление Конститу-
ционного Суда Российской Федерации 
от 23 декабря 2013 года № 29-П).

С одной стороны, по смыслу ста-
тей 2 и 18 Конституции Российской 
Федерации, как правило, отсутствуют 
основания для негативной правовой 
оценки такой корректировки судебной 
практики, которая увеличивает гаран-
тии прав и законных интересов гра-
ждан во взаимоотношениях с органа-
ми публичной власти. С другой сторо-
ны, нарушение коррупцией принци-
пов справедливости и равенства, иных 
конституционных ценностей по своей 
сути таково, что в правоотношениях по 
обращению в доход Российской Феде-
рации имущества как приобретенного 
вследствие нарушения лицом, зани-
мавшим публично значимую долж-
ность, требований и запретов, направ-
ленных на предотвращение коррупции, 
в том числе производного имущества, 
публичный интерес не может рассмат-
риваться как интерес исключительно 
уполномоченных органов. Фактиче-
ски в этих правоотношениях интерес 
лица, предположительно совершивше-
го деяние коррупционной направлен-
ности, противопоставлен интересам 
не только общества в целом, но и каж-
дого не причастного к коррупционной 
деятельности гражданина. Поэтому 
доверие граждан к закону и к действи-
ям государства, в том числе к судебной 
системе, может оказаться под угро-
зой, когда происходит радикальное 
изменение практики, приводящее — 
в отличие от ранее преобладавшего 
и не ставившегося под сомнение Вер-
ховным Судом Российской Федерации 
вектора правоприменения — к осво-
бождению лиц, предположительно 
совершивших деяния коррупционной 
направленности и получивших от этого 
имущественную выгоду, от неблаго-
приятных последствий совершения 
этих деяний по основанию, которое 
может быть воспринятым значитель-
ной частью граждан как формаль-
ное. При этом тем, что оспариваемые 
законоположения позволяют — осо-
бенно с учетом отмеченной динамики 
судебного толкования — при сходных 
обстоятельствах приходить к взаимо-
исключающим выводам о применимо-
сти сроков исковой давности, ставит-
ся под сомнение и соблюдение прин-
ципа равенства в отношении граждан, 
к которым предъявляются такие иски.

7. Таким образом, взаимосвязан-
ные статьи 195, 196, пункт 1 статьи 197, 
пункт 1 и абзац второй пункта 2 ста-
тьи 200, абзац второй статьи 208 ГК 
Российской Федерации не соответ-
ствуют Конституции Российской Феде-
рации, ее статьям 1 (часть 1), 8, 15 
(часть 2), 17 (часть 3), 19 (части 1 и 
2), 46 (части 1 и 2) и 751, в той мере, 
в какой судебное толкование позво-
ляет рассматривать установленные 
ими общие трехлетний и десятилет-
ний сроки исковой давности и прави-
ла их течения в качестве распростра-
няющихся на требования Генерально-
го прокурора Российской Федерации 
или подчиненных ему прокуроров об 
обращении в доход Российской Феде-
рации имущества как приобретенного 
вследствие нарушения лицом, заме-
щающим (занимающим) или замещав-
шим (занимавшим) публично значи-
мую должность, требований и запре-
тов, направленных на предотвращение 
коррупции, в том числе имущества, в 
которое первоначально приобретенное 
вследствие указанных нарушений иму-
щество (доходы от этого имущества) 
было частично или полностью превра-
щено или преобразовано, что не поз-
воляет обеспечить учет особенностей 
деяний, в связи с которыми возникают 
основания для таких требований.

Соответственно, в действующем 
законодательном регулировании 
какой-либо срок, ограничивающий воз-
можность подачи прокурором искового 
заявления с требованиями об обраще-
нии в доход Российской Федерации 
имущества как приобретенного вслед-
ствие нарушения лицом, замещающим 
(занимающим) или замещавшим (зани-
мавшим) публично значимую долж-
ность, требований и запретов, направ-
ленных на предотвращение корруп-
ции, в том числе имущества, в которое 
первоначально приобретенное вслед-
ствие указанных нарушений имуще-
ство (доходы от этого имущества) было 
частично или полностью превращено 
или преобразовано, считается неуста-
новленным.

Поскольку наличие срока (сроков), 
ограничивающего (ограничивающих) 
возможность предъявления исковых 
заявлений прокуроров, не являет-
ся необходимым в российской право-
вой системе, к дискреции федераль-
ного законодателя относится решение 
вопроса об установлении такого срока 
(сроков) с учетом соотнесения консти-
туционно значимой задачи противодей-
ствия коррупции с другими ценностя-
ми и целями. При признании нынешне-
го положения дел — отсутствия таких 
сроков — адекватно отражающим в 
конкретно-исторических условиях 
общественные потребности федераль-
ный законодатель вправе воздержать-
ся от каких-либо нормативных изме-
нений.

С учетом изложенного, руко-
водствуясь пунктом 12 части первой 
статьи 75 Федерального конституци-
онного закона «О Конституционном 
Суде Российской Федерации», Консти-
туционный Суд Российской Федерации 
в качестве особенностей исполнения 
настоящего Постановления полагает 
возможным установить, что на феде-
рального законодателя не возлагает-
ся предусмотренная частью четвертой 
статьи 79 и пунктом 1 статьи 80 указан-
ного Федерального конституционного 
закона обязанность внести изменение в 
действующее правовое регулирование 
в связи с принятием настоящего Поста-
новления, а на Правительство Россий-
ской Федерации, соответственно, не 
возлагается обязанность внести в Госу-
дарственную Думу соответствующий 
законопроект.

В случае же установления феде-
ральным законодателем срока (сроков) 
давности для требований Генерально-
го прокурора Российской Федерации 
или подчиненных ему прокуроров об 
обращении в доход Российской Феде-
рации имущества как приобретенного 
вследствие нарушения лицом, заме-
щающим (занимающим) или замещав-
шим (занимавшим) публично значи-
мую должность, требований и запре-
тов, направленных на предотвращение 
коррупции, в том числе имущества, в 
которое первоначально приобретенное 
вследствие указанных нарушений иму-
щество (доходы от этого имущества) 
было частично или полностью превра-
щено или преобразовано, законода-
телю необходимо следовать содержа-
щимся в настоящем Постановлении 
правовым позициям Конституционно-
го Суда Российской Федерации, каса-
ющимся обязательности учета осо-
бенностей деяний, в связи с которыми 
возникают основания для таких тре-
бований, что предполагает: установ-
ление существенно превышающих, 
соответственно, три и десять лет сро-
ков (срока) давности; невключение в 
соответствующие сроки (срок) пери-
ода, когда лицо, нарушение которым 
требований и запретов, направленных 
на предотвращение коррупции, послу-
жило основанием искового заявления, 
сохраняло формализованное или фак-
тическое положение (коррупционные 
связи), позволяющее оказывать влия-
ние на деятельность государственных 
институтов или их должностных лиц; 
определение начала течения этих сро-
ков (этого срока) со дня выявления в 
установленном порядке Генеральным 
прокурором Российской Федерации 
или подчиненными ему прокурорами 
фактов нарушения требований и запре-
тов, направленных на предотвращение 

коррупции, и приобретения имущества 
вследствие этих нарушений; закрепле-
ние иных специальных правил течения 
срока давности; сочетание этих право-
вых инструментов. При этом не должно 
допускаться применение такого срока 
(сроков) в случае противодействия 
ответчика либо иных лиц по инициати-
ве ответчика выявлению Генеральным 
прокурором Российской Федерации 
или подчиненными ему прокурорами 
обстоятельств нарушения требований 
и запретов, направленных на предот-
вращение коррупции и незаконно-
го обогащения, либо формированию 
доказательственной базы для обраще-
ния в суд с исковым заявлением, либо 
обращению с таким заявлением.

Конституционный Суд Российской 
Федерации считает необходимым под-
черкнуть, что сделанный в настоящем 
Постановлении вывод относится толь-
ко к исковым заявлениям Генерального 
прокурора Российской Федерации или 
подчиненных ему прокуроров, содер-
жащим требования об обращении в 
доход Российской Федерации имуще-
ства как приобретенного вследствие 
нарушения лицом, замещающим (зани-
мающим) или замещавшим (занимав-
шим) публично значимую должность, 
требований и запретов, направленных 
на предотвращение коррупции, в том 
числе имущества, в которое первона-
чально приобретенное вследствие ука-
занных нарушений имущество (доходы 
от этого имущества) было частично или 
полностью превращено или преобразо-
вано. Он не может быть автоматически 
распространен на решение вопроса о 
применимости или неприменимости 
исковой давности к иным, помимо ука-
занных, исковым заявлениям Генераль-
ного прокурора Российской Федера-
ции или подчиненных ему прокуроров, 
направленным на передачу имущества 
публично-правовым образованиям 
или признание их права на имущество, 
в том числе основанным на нарушении 
порядка приватизации.

Исходя из изложенного и руко-
водствуясь статьями 6, 71, 72, 74, 75, 
78, 79 и 104 Федерального конститу-
ционного закона «О Конституционном 
Суде Российской Федерации», Консти-
туционный Суд Российской Федерации 

постановил:
 1. Признать взаимосвязанные 

статьи 195, 196, пункт 1 статьи 197, 
пункт 1 и абзац второй пункта 2 ста-
тьи 200, абзац второй статьи 208 ГК 
Российской Федерации не соответ-
ствующими Конституции Российской 
Федерации, ее статьям 1 (часть 1), 8, 
15 (часть 2), 17 (часть 3), 19 (части 1 и 
2), 46 (части 1 и 2) и 751, в той мере, в 
какой судебное толкование позволя-
ет рассматривать установленные ими 
общие трехлетний и десятилетний 
сроки исковой давности и правила их 
течения в качестве распространяющих-
ся на требования Генерального проку-
рора Российской Федерации или под-
чиненных ему прокуроров об обраще-
нии в доход Российской Федерации 
имущества как приобретенного вслед-
ствие нарушения лицом, замещающим 
(занимающим) или замещавшим (зани-
мавшим) публично значимую долж-
ность, требований и запретов, направ-
ленных на предотвращение корруп-
ции, в том числе имущества, в которое 
первоначально приобретенное вслед-
ствие указанных нарушений имуще-
ство (доходы от этого имущества) было 
частично или полностью превращено 
или преобразовано, что не позволяет 
обеспечить учет особенностей деяний, 
в связи с которыми возникают основа-
ния для таких требований.

 2. В действующем законодатель-
ном регулировании какой-либо срок, 
ограничивающий возможность пода-
чи прокурором искового заявления с 
требованиями об обращении в доход 
Российской Федерации имущества 
как приобретенного вследствие нару-
шения лицом, замещающим (занима-
ющим) или замещавшим (занимав-
шим) публично значимую должность, 
требований и запретов, направленных 
на предотвращение коррупции, в том 
числе имущества, в которое первона-
чально приобретенное вследствие ука-
занных нарушений имущество (доходы 
от этого имущества) было частично или 
полностью превращено или преобразо-
вано, считается неустановленным.

В случае же установления феде-
ральным законодателем срока (сроков) 
давности для требований Генерально-
го прокурора Российской Федерации 
или подчиненных ему прокуроров об 
обращении в доход Российской Феде-
рации имущества как приобретенного 
вследствие нарушения лицом, заме-
щающим (занимающим) или замещав-
шим (занимавшим) публично значи-
мую должность, требований и запре-
тов, направленных на предотвращение 
коррупции, в том числе имущества, в 
которое первоначально приобретенное 
вследствие указанных нарушений иму-
щество (доходы от этого имущества) 
было частично или полностью превра-
щено или преобразовано, законодате-
лю необходимо следовать выражен-
ным в настоящем Постановлении пра-
вовым позициям Конституционного 
Суда Российской Федерации, касаю-
щимся обязательности учета особенно-
стей деяний, в связи с которыми возни-
кают основания для таких требований. 
При этом не должно допускаться при-
менение такого срока (сроков) в случае 
противодействия ответчика либо иных 
лиц по инициативе ответчика выявле-
нию Генеральным прокурором Россий-
ской Федерации или подчиненными 
ему прокурорами обстоятельств нару-
шения требований и запретов, направ-
ленных на предотвращение коррупции 
и незаконного обогащения, либо фор-
мированию доказательственной базы 
для обращения в суд с исковым заяв-
лением, либо обращению с таким заяв-
лением.

Сделанный в настоящем Поста-
новлении вывод относится только к 
исковым заявлениям Генерального 
прокурора Российской Федерации или 
подчиненных ему прокуроров, содер-
жащим требования об обращении в 
доход Российской Федерации имуще-
ства как приобретенного вследствие 
нарушения лицом, замещающим (зани-
мающим) или замещавшим (занимав-
шим) публично значимую должность, 
требований и запретов, направленных 
на предотвращение коррупции, в том 
числе имущества, в которое первона-
чально приобретенное вследствие ука-
занных нарушений имущество (дохо-
ды от этого имущества) было частично 
или полностью превращено или преоб-
разовано, и не может быть автоматиче-
ски распространен на решение вопроса 
о применимости или неприменимости 
исковой давности к иным, помимо ука-
занных, исковым заявлениям Генераль-
ного прокурора Российской Федера-
ции или подчиненных ему прокуроров, 
направленным на передачу имущества 
публично-правовым образованиям 
или признание их права на имущество, 
в том числе основанным на нарушении 
порядка приватизации.

 3. Настоящее Постановление окон-
чательно, не подлежит обжалованию, 
вступает в силу немедленно после 
провозглашения, действует непосред-
ственно и не требует подтверждения 
другими органами и должностными 
лицами.

 4. Настоящее Постановление подле-
жит незамедлительному опубликова-
нию в «Российской газете», «Собрании 
законодательства Российской Феде-
рации» и на «Официальном интернет-
портале правовой информации» (www.
pravo.gov.ru).

Конституционный Суд 
Российской Федерации 

№ 49-П
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Именем Российской Федерации

  Постановление   Конституционного Суда Российской Федерации
по делу о проверке конституционности части 3 статьи 8.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в связи с жалобами граждан А.В. Баевой и И.В. Филькова

город Санкт-Петербург  6 ноября 2024 года
Конституционный Суд Россий-

ской Федерации в составе Председа-
теля  B.Д.Зорькина, судей А.Ю.Буше-
ва, Л.М.Жарковой, С.М.Казанцева,  
C.Д.Князева, А.Н.Кокотова, Л.О.Кра-
савчиковой, М.Б.Лобова, С.П.Маври-
на, Н.В.Мельникова, В.А.Сивицкого,

руководствуясь статьей 125 
(пункт «а» части 4) Конституции Рос-
сийской Федерации, пунктом 3 части 
первой, частями третьей и четвер-
той статьи 3, частью первой ста-
тьи 21, статьями 36, 471, 74, 86, 96, 97 
и 99 Федерального конституционно-
го закона «О Конституционном Суде 
Российской Федерации»,

рассмотрел в заседании без про-
ведения слушания дело о проверке 
конституционности части 3 статьи 8.8 
КоАП Российской Федерации.

Поводом к рассмотрению дела 
явились жалобы граждан А.В.Бае-
вой и И.В.Филькова. Основанием к 
рассмотрению дела явилась обна-
ружившаяся неопределенность в 
вопросе о том, соответствует ли 
Конституции Российской Федерации 
оспариваемое заявителями законо-
положение.

Поскольку жалобы касаются 
одного и того же предмета, Конститу-
ционный Суд Российской Федерации, 
руководствуясь статьей 48 Феде-
рального конституционного закона 
«О Конституционном Суде Россий-
ской Федерации», соединил дела 
по этим жалобам в одном произ-
водстве.

З а с л у ш а в  с о о б щ е н и е 
судьи-докладчика В.А.Сивицкого, 
исследовав представленные доку-
менты и иные материалы, Конститу-
ционный Суд Российской Федерации

установил:
 1. Согласно части 3 статьи 8.8 

КоАП Российской Федерации неис-
пользование земельного участка, 
предназначенного для жилищно-
го или иного строительства, садо-
водства, огородничества, в указан-
ных целях в случае, если обязанность 
по использованию такого земельно-
го участка в течение установленного 
срока предусмотрена федеральным 
законом, влечет наложение адми-
нистративного штрафа: в случае, 
если определена кадастровая сто-
имость земельного участка, на гра-
ждан в размере от 1 до 1,5 процента 
кадастровой стоимости земельного 
участка, но не менее двадцати тысяч 
рублей; на должностных лиц ― от 1,5 
до 2 процентов кадастровой стоимо-
сти земельного участка, но не менее 
пятидесяти тысяч рублей; на юри-
дических лиц ― от 3 до 5 процен-
тов кадастровой стоимости земель-
ного участка, но не менее четырех-
сот тысяч рублей, а в случае, если не 
определена кадастровая стоимость 
земельного участка, на граждан в 
размере от двадцати тысяч до пяти-
десяти тысяч рублей; на должност-
ных лиц ― от пятидесяти тысяч до 
ста тысяч рублей; на юридических 
лиц ― от четырехсот тысяч до семи-
сот тысяч рублей.

Постановлениями главного госу-
дарственного инспектора по исполь-
зованию и охране земель Межмуни-
ципального отдела по Заокскому и 
Ясногорскому районам Управления 
Росреестра по Тульской области от 
25 мая 2022 года заявители по насто-
ящему делу ― граждане А.В.Баева и 
И.В.Фильков были признаны винов-
ными в совершении правонаруше-
ния, предусмотренного частью 3 ста-
тьи 8.8 КоАП Российской Федерации, 
и каждому из них было назначено 
наказание в виде административно-
го штрафа в размере двадцати тысяч 
рублей.

Основанием для привлечения 
заявителей к административной 
ответственности послужило то, что 
принадлежащие им на праве соб-
ственности земельные участки ― 
сформированные в результате выде-
ла в натуре соответствующих долей 
из общей долевой собственности 
на участок, ранее полученный ими в 
порядке наследования, ― из соста-
ва земель населенных пунктов с раз-
решенным использованием «для 
индивидуального жилищного строи-
тельства» не использовались более 
трех лет (а именно около семи лет). 
В ходе внеплановой документар-
ной проверки соблюдения земель-
ного законодательства было уста-
новлено, что данные участки не ого-
рожены, заросли порослью дере-
вьев и кустарников, строительство 
жилых домов на них не ведется, иные 
постройки также отсутствуют. При 
этом за разрешением на строитель-
ство либо с уведомлением о плани-
руемом строительстве жилого (садо-
вого) дома заявители в уполномо-
ченные органы местного самоуправ-
ления не обращались.

Решениями судьи Алексинского 
межрайонного суда Тульской обла-
сти от 7 ноября 2022 года, с кото-
рыми согласились судьи вышестоя-
щих судов, включая Верховный Суд 
Российской Федерации, постанов-
ления о привлечении А.В.Баевой 
и И.В.Филькова к административ-
ной ответственности оставлены без 
изменения.

При этом должностное лицо 
Росреестра и суды в обоснование 
принятых ими решений ссылались, 
в частности, на статью 284 ГК Рос-
сийской Федерации, согласно кото-
рой земельный участок может быть 
изъят у собственника в случаях, когда 
участок предназначен для ведения 
сельского хозяйства либо жилищ-
ного или иного строительства и не 
используется по целевому назначе-
нию в течение трех лет, если более 
длительный срок не установлен зако-
ном; в этот период не включается 
время, необходимое для освоения 
участка, за исключением случаев, 
когда земельный участок относит-
ся к землям сельскохозяйственно-
го назначения, оборот которых регу-
лируется Федеральным законом от 
24 июля 2002 года № 101-ФЗ «Об 
обороте земель сельскохозяйствен-
ного назначения», а также время, в 
течение которого участок не мог быть 
использован по целевому назначе-
нию из-за стихийных бедствий или 
ввиду иных обстоятельств, исклю-
чающих такое использование. Пра-
воприменительные органы исходили 
из того, что тем самым федеральным 
законом установлена обязанность по 
использованию земельного участка 
по назначению в течение указанного 
трехлетнего срока.

По мнению заявителей, часть 3 ста-
тьи 8.8 КоАП Российской Федерации 
не соответствует статье 36 Конститу-
ции Российской Федерации, посколь-
ку препятствует свободному осуще-
ствлению прав собственника земель-
ного участка, в том числе в связи с его 
планируемым отчуждением.

Таким образом, с учетом требо-
ваний статей 36, 74, 96 и 97 Феде-
рального конституционного зако-
на «О Конституционном Суде Рос-
сийской Федерации» предметом 
рассмотрения Конституционно-
го Суда Российской Федерации по 
настоящему делу является часть 3 
статьи 8.8 КоАП Российской Феде-
рации в той мере, в какой она слу-
жит основанием для привлечения 
к административной ответственно-
сти за неиспользование земельно-
го участка, предназначенного для 
строительства индивидуального 
жилого дома, в указанных целях в 
течение более трех лет.

 2. В целях защиты таких ценно-
стей, как основы конституционно-
го строя, нравственность, здоровье, 
права и законные интересы других 
лиц, обеспечение обороны страны 
и безопасности государства, зако-
нодатель, как следует из положений 
статей 1 (часть 1), 2, 15 (часть 2), 17 
(часть 3), 19 (части 1 и 2), 45 (часть 1), 
55 (часть 3), 71 (пункт «а»), 72 (пункт 
«к» части 1) и 76 (часть 1) Конститу-
ции Российской Федерации, реали-
зуя предоставленные ему дискреци-
онные полномочия с учетом соблю-
дения критериев необходимости и 
соразмерности ограничения прав и 
свобод, а также общеправовых прин-
ципов справедливости и гуманизма, 
вправе, а в некоторых случаях обязан 
использовать все конституционно 
допустимые средства государствен-
ного принуждения, включая уста-
новление административной ответ-
ственности (постановления Консти-
туционного Суда Российской Феде-
рации от 14 ноября 2019 года № 35-П, 
от 14 апреля 2020 года № 17-П, от 
24 ноября 2022 года №  51-П, от 
27 марта 2023 года № 11-П и др.).

По смыслу статей 49 (часть 1) и 
54 (часть 2) Конституции Россий-
ской Федерации юридическая ответ-
ственность может наступать лишь 
при том условии, что конкретное 
деяние законом, действующим на 
момент его совершения, призна-
ется правонарушением. Соблюде-
ние данных конституционных пред-
писаний подразумевает обязатель-
ное формальное закрепление кон-
кретного состава правонарушения и 
всех его необходимых признаков, что 
является непременным основанием 
для всех видов ответственности. Это 
означает, в частности, что действия 
(бездействие) не могут быть основа-
нием административной ответствен-
ности, даже если в них есть призна-
ки противоправности, пока и если 
деяние не описано как состав адми-
нистративного правонарушения, т.е. 
не запрещено в надлежащем для 
того законе (постановления Консти-
туционного Суда Российской Феде-
рации от 12 мая 2021 года № 17-П, 
от 20 октября 2022 года № 45-П, 
от 24 ноября 2022 года № 51-П и от 
27 марта 2023 года № 11-П).

Конституционный Суд Россий-
ской Федерации неоднократно отме-
чал, что любые административные 
правонарушения должны быть ясно 
определены в законе, причем таким 
образом, чтобы исходя из текста 
соответствующей нормы ― в случае 
необходимости с помощью толкова-
ния, данного ей судами, ― каждый 
мог предвидеть административно-
правовые последствия своих дей-
ствий (бездействия). Иное противо-
речило бы конституционным прин-
ципам равенства и справедливости, 
из которых вытекает обращенное к 
законодателю требование опреде-
ленности, ясности, недвусмыслен-
ности правовых норм и их согласо-
ванности в системе действующе-
го правового регулирования. При 
этом закон, устанавливающий адми-
нистративную ответственность, не 
может толковаться расширительно, 
как распространяющийся на деяния, 
прямо им не запрещенные, посколь-
ку такое толкование оснований 
административной ответственности 
несовместимо с соразмерностью 
вводимых законом ограничений 
конституционно одобряемым целям 
(постановления от 15 июля 1999 года 
№ 11-П, от 14 июня 2018 года № 23-П, 
от 15 января 2019 года № 3-П, от 
14 апреля 2020 года №  17-П, от 
12 мая 2021 года № 17-П, от 5 марта 
2024 года № 9-П и др.).

Изложенное означает, что в Рос-
сийской Федерации как правовом 
государстве к актам, устанавливаю-
щим признаки состава администра-
тивного правонарушения, предъ-
являются повышенные требования 
ясности, четкости, согласованности 
и правовой определенности. Иное 
могло бы привести к произвольному 
применению мер административной 
ответственности, что умаляет дей-
ствие гарантий защиты прав, свобод 
и законных интересов физических и 
юридических лиц, привлекаемых к 
административной ответственности.

Указанные требования к закону, 
устанавливающему административ-
ную ответственность, приобретают 
особую значимость в случае исполь-
зования законодателем бланкетных 
(отсылочных) норм. Конституци-
онный Суд Российской Федерации 
неоднократно обращался к пробле-
ме правовой определенности норм, 
устанавливающих административ-
но-правовую ответственность, име-
ющих бланкетный (отсылочный) 
характер, и отмечал, что сам по себе 
такой характер норм не может сви-
детельствовать об их неконституци-
онности, поскольку регулятивные 
нормы, непосредственно закрепляю-
щие те или иные правила поведения, 
не обязательно должны содержать-
ся в том же нормативном правовом 
акте, что и нормы, предусматриваю-
щие юридическую ответственность 
за их нарушение, а потому оценка сте-
пени определенности содержащихся 
в законе положений должна осуще-
ствляться исходя не только из само-
го текста закона и используемых в 
нем формулировок, но и из их места 
в системе нормативных предписаний, 
а также с учетом смежных составов 
правонарушений (постановления от 
17 июня 2014 года № 18-П, от 16 июля 
2015 года № 22-П, от 27 февраля 
2020 года № 10-П и др.).

Такой характер изложения нор-
мативных предписаний обязывает 
законодателя, использующего дан-
ный прием юридической техники в 
сфере регулирования администра-
тивной ответственности, заботить-
ся о надлежащей степени ясности не 
только охранительных, но и регуля-
тивных норм: последние, непосред-
ственно закрепляя те или иные пра-
вила поведения, нарушение которых 
признается основанием юридиче-
ской ответственности, должны быть 
сформулированы так, чтобы содер-

жащиеся в них конструкции (субъ-
ективные права, юридические обя-
занности, юридические процедуры и 
т.п.) не препятствовали однозначно-
му восприятию и применению адми-
нистративно-деликтного законода-
тельства (постановления Конститу-
ционного Суда Российской Федера-
ции от 14 февраля 2013 года № 4-П, 
от 16 октября 2020 года № 42-П, от 
21 июля 2021 года № 39-П, от 24 ноя-
бря 2022 года № 51-П, от 5 марта 
2024 года №  9-П; Определение 
Конституционного Суда Российской 
Федерации от 30 ноября 2023 года 
№ 3022-О и др.).

Соответственно, использова-
ние бланкетных (отсылочных) норм 
предполагает, что законодатель дол-
жен устанавливать достаточные при-
знаки, позволяющие точно опреде-
лить регулятивную норму, непосред-
ственно закрепляющую те или иные 
правила поведения, нарушение кото-
рых признается основанием юриди-
ческой ответственности, за счет чего 
обеспечивается согласованность 
норм Особенной части КоАП Рос-
сийской Федерации со всей систе-
мой правового регулирования. При 
этом он может использовать различ-
ные приемы юридической техники, 
адресуя субъектов правоотношений 
как к прямо поименованному феде-
ральному закону или иному право-
вому акту, определяемому предме-
том правового регулирования, так и 
к законодательству в целом. Само по 
себе это не вступает в противоречие 
с требованиями правовой опреде-
ленности при том условии, что регу-
лятивная норма, нарушение которой 
является основанием для привлече-
ния к административной ответствен-
ности, может быть определена, т.е. 
суд, орган или должностное лицо, 
рассматривающие дело об админи-
стративном правонарушении, при 
обращении к такой регулятивной 
норме могут обоснованно ― с уче-
том в том числе судебного толко-
вания, не предполагающего в этой 
сфере регулирования его расшири-
тельного характера, ― соотнести 
ее с положением диспозиции охра-
нительной нормы Особенной части 
КоАП Российской Федерации.

 3. Конституция Российской Феде-
рации устанавливает, что земля и 
другие природные ресурсы исполь-
зуются и охраняются в России как 
основа жизни и деятельности наро-
дов, проживающих на соответству-
ющей территории, а граждане и их 
объединения вправе иметь в част-
ной собственности землю, вла-
деть, пользоваться и распоряжаться 
ею как единолично, так и совмест-
но с другими лицами, с тем, однако, 
условием, что это не наносит ущер-
ба окружающей среде и не наруша-
ет прав и законных интересов иных 
лиц (статья 9; статья 17, часть 3; ста-
тья 35, часть 2; статья 36, части 1 и 2). 
Законодатель, реализуя указанные 
предписания, закрепил в Земель-
ном кодексе Российской Федера-
ции в качестве принципов земель-
ного законодательства, в частности, 
принцип деления земель по целево-
му назначению на категории, в силу 
которого правовой режим земель 
определяется исходя из их принад-
лежности к определенной катего-
рии и разрешенного использования в 
соответствии с зонированием терри-
торий и требованиями законодатель-
ства (подпункт 8 пункта 1 статьи 1), 
а также принцип сочетания интере-
сов общества и законных интересов 
граждан, согласно которому регу-
лирование использования и охра-
ны земель осуществляется в интере-
сах всего общества при обеспече-
нии гарантий каждого гражданина на 
свободное владение, пользование и 
распоряжение принадлежащим ему 
земельным участком (подпункт 11 
пункта 1 статьи 1).

Принцип целевого использо-
вания земель, как следует из ряда 
правовых позиций Конституци-
онного Суда Российской Федера-
ции, призван обеспечить эффек-
тивное использование и одновре-
менно охрану земли, чему служат 
как положения Земельного кодек-
са Российской Федерации (пункт 2 
статьи 7 и абзац второй статьи 42) и 
Гражданского кодекса Российской 
Федерации (пункт 2 статьи 260), 
возлагающие на правообладателей 
земельных участков обязанность 
использовать их в соответствии с 
разрешенным видом использования 
и установленным для них целевым 
назначением, так и иные, включая 
административно-деликтные, юри-
дические механизмы (постановле-
ния от 30 января 2009 года № 1-П, от 
30 июня 2011 года № 13-П, от 14 ноя-
бря 2019 года № 35-П, от 16 октября 
2020 года № 42-П; Определение от 
6 октября 2015 года № 2317-О и др.).

Принцип же сочетания интересов 
общества и законных интересов гра-
ждан в земельных отношениях обу-
словлен ценностью и в известной 
степени ограниченностью земель-
ного ресурса, по крайней мере при-
годного для использования в опре-
деленных целях. Он неразрывно свя-
зан с принципом целевого исполь-
зования земель, с учетом того что 
именно таковое ― исходя из пре-
зумпции разумности и обоснованно-
сти отнесения органами публичной 
власти земель к той или иной кате-
гории и установления видов разре-
шенного использования земельных 
участков ― в наибольшей степени 
способствует максимально эффек-
тивному использованию земли, а 
значит, сохранению и приращению 
общественного блага, что содей-
ствует устойчивому экономическому 
росту страны и повышению благосо-
стояния граждан (статья 751 Консти-
туции Российской Федерации).

Целевое назначение земельного 
участка, будучи публично-правовым 
компонентом его правового режи-
ма, не только предполагает запрет 
иного, помимо целевого, его исполь-
зования, но и допускает возмож-
ность понуждать правообладателя к 
использованию земельного участка. 
Последнее может быть обусловле-
но, в частности, особой социаль-
ной и экономической значимостью 
и объективной ограниченностью, в 
том числе применительно к отдель-
ным территориям, земель (земель-
ных участков) некоторых категорий 
(видов разрешенного использова-
ния). Также не может игнорировать-
ся необходимость защиты интересов 
правообладателей соседних земель-
ных участков, поскольку неиспользо-
вание земельного участка по назна-
чению повышает риск его захламле-
ния, зарастания сорными растения-
ми и подобных явлений. Такое право-
вое регулирование может исходить 

и из того, что не поощряется ― хотя 
и не является само по себе недобро-
совестным ― поведение, связанное 
с приобретением права на земель-
ный участок единственно в целях 
его дальнейшей перепродажи: нор-
мативно установленная обязанность 
использовать земельный участок по 
целевому назначению препятствует 
его удержанию без такого использо-
вания.

Соответственно, установление 
как самой обязанности приступить 
к целевому использованию земель-
ного участка в определенный срок, 
так и неблагоприятных последствий, 
включая административно-деликт-
ные, ее неисполнения не вступает в 
противоречие с положениями ста-
тей 35 и 36 Конституции Россий-
ской Федерации с учетом части 3 ее 
статьи 55 и не препятствует реали-
зации гарантированного Конститу-
цией Российской Федерации права 
собственности граждан на землю. 
Более того, именно такое регулиро-
вание в наибольшей степени обес-
печивает учет публичных интересов 
и интересов других частных лиц в 
балансе конституционных ценностей 
и коррелирует с конституционны-
ми требованиями о недопустимости 
нарушения прав других лиц при осу-
ществлении своих прав (статья 17, 
часть 3, Конституции Российской 
Федерации), в том числе прав вла-
дения, пользования и распоряжения 
землей (статья 36, часть 2, Консти-
туции Российской Федерации), об 
обеспечении в Российской Федера-
ции сбалансированности прав и обя-
занностей гражданина, экономиче-
ской и социальной солидарности 
(статья 751 Конституции Российской 
Федерации).

Поэтому сама по себе часть 3 ста-
тьи 8.8 КоАП Российской Федера-
ции, предусматривающая привлече-
ние к административной ответствен-
ности за неиспользование земель-
ного участка, предназначенного 
для жилищного или иного строи-
тельства, садоводства, огородни-
чества, в указанных целях в слу-
чае, если обязанность по использо-
ванию такого земельного участка 
в течение установленного срока 
предусмотрена федеральным зако-
ном, как направленная на обеспече-
ние административно -деликтными 
средствами принципов использо-
вания земель по целевому назначе-
нию и достижения баланса интере-
сов общества и законных интересов 
граждан в земельных отношениях, в 
противоречие с Конституцией Рос-
сийской Федерации не вступает.

 4. При формулировании смеж-
ных составов административных 
правонарушений, предусмотренных 
статьей 8.8 КоАП Российской Феде-
рации, их объективная сторона вклю-
чает в качестве обязательной харак-
теристики противоправного бездей-
ствия, выраженного в неиспользо-
вании земельного участка по назна-
чению, срок (длительность) такого 
бездействия, который, как следует из 
текста соответствующих положений, 
устанавливается федеральным зако-
ном. При этом в частях 2, 21 и 3 дан-
ной статьи законодателем использу-
ются различные способы их изложе-
ния в части взаимосвязи бланкетной 
(отсылочной) охранительной нормы 
и регулятивной нормы, касающей-
ся срока, в течение которого долж-
на быть исполнена обязанность по 
использованию земельного участка 
по назначению.

Так, части 2 и 21 статьи 8.8 КоАП 
Российской Федерации, предусмат-
ривающие составы административ-
ных правонарушений для случаев 
неиспользования в течение уста-
новленного законом срока земель-
ного участка из земель сельскохо-
зяйственного назначения, содер-
жат отсылки к Федеральному зако-
ну «Об обороте земель сельскохо-
зяйственного назначения». При этом 
для определения длительности без-
действия, влекущего привлечение 
к административной ответствен-
ности, в части 2 этой статьи содер-
жится отсылка к названному Феде-
ральному закону в целом, тогда как 
в части 21 указанной статьи преду-
смотрена отсылка к его конкретному 
структурному элементу ― пункту 3 
статьи 6, которая, несмотря на изло-
жение статьи 6 в новой редакции 
Федеральным законом от 5 дека-
бря 2022 года № 507-ФЗ, позволя-
ет путем обращения к сроку, указан-
ному в подпункте 1 пункта 1 той же 
статьи, установить правило, нару-
шение которого влечет применение 
административной ответственно-
сти. Хотя неиспользование земель-
ного участка в течение срока, уста-
новленного в Федеральном законе 
«Об обороте земель сельскохозяй-
ственного назначения», является 
основанием для его изъятия, поло-
жения частей 2 и 21 статьи 8.8 КоАП 
Российской Федерации явным и 
недвусмысленным образом связы-
вают наступление административ-
ной ответственности именно с его 
несоблюдением.

4.1. При формулировании части 3 
статьи 8.8 КоАП Российской Феде-
рации в качестве бланкетной нормы 
законодателем также предусмот-
рен обязательный признак ― уста-
новление федеральным законом, к 
которому отсылает указанная норма, 
обязанности по использованию 
земельного участка в течение опре-
деленного срока. Однако в отличие 
от аналогичных положений, касаю-
щихся неиспользования земельно-
го участка из состава земель сель-
скохозяйственного назначения, обо-
рот которых регулируется Федераль-
ным законом «Об обороте земель 
сельскохозяйственного назначе-
ния», содержащихся в частях 2 и 21 
данной статьи ― где указание на 
применение установленного этим 
Федеральным законом срока 
дано в утвердительной форме, ― 
часть 3 подобной конкретной отсыл-
ки к регулятивной норме, за нару-
шение которой установлена адми-
нистративная ответственность, не 
предусматривает и содержит форму-
лировку «в случае, если обязанность 
по использованию такого земельно-
го участка в течение установленного 
срока предусмотрена федеральным 
законом».

Такое правовое регулирование, 
в отличие от отмеченной право-
вой конструкции частей 2 и 21 ста-
тьи 8.8 КоАП Российской Федерации, 
по своему буквальному смыслу не 
позволяет рассматривать какую-ли-
бо норму ― действующую на момент 
установления соответствующего 
правового регулирования и преду-
сматривающую срок, не указан-
ный прямо в качестве срока испол-

нения обязанности по использова-
нию земельного участка по назначе-
нию, ― в качестве содержащей необ-
ходимое условие применения мер 
административной ответственности.

Так, в оспариваемом законопо-
ложении не была сделана прямая 
отсылка к уже действовавшей ста-
тье 284 ГК Российской Федерации ― 
норма которой о возможности изъ-
ятия у собственника в случае неис-
пользования по целевому назначе-
нию в течение трех лет участка, пред-
назначенного для строительства (в 
том числе индивидуального жилищ-
ного), рассматривается правоприме-
нительными органами, как это сле-
дует из конкретных дел заявителей и 
иной схожей правоприменительной 
практики, в качестве регулятивной, 
взаимосвязанной с оспариваемой 
бланкетной охранительной нормой 
для целей применения администра-
тивной ответственности и устанав-
ливающей срок исполнения соответ-
ствующей обязанности, ― несмот-
ря на возможность использования 
законодателем такого юридикотех-
нического приема.

При этом статья 42 Земельно-
го кодекса Российской Федерации, 
определяющая обязанности право-
обладателей земельных участков по 
использованию земельных участков, 
обязывает соответствующих лиц 
своевременно приступать к исполь-
зованию земельных участков в слу-
чаях, если сроки освоения земель-
ных участков предусмотрены дого-
ворами (абзац пятый). Нормативного 
же срока, в течение которого необхо-
димо использовать земельный уча-
сток с видом разрешенного исполь-
зования,  предусматривающим 
строительство индивидуального 
жилого дома, по указанному назна-
чению эта статья ― как и другие 
положения Земельного кодекса Рос-
сийской Федерации, а равно Градо-
строительного кодекса Российской 
Федерации или иного федерального 
закона ― не предусматривает.

Не дает оснований для иных 
выводов и статья 43 Земельно-
го кодекса Российской Федерации, 
согласно которой граждане и юри-
дические лица осуществляют при-
надлежащие им права на земель-
ные участки по своему усмотрению, 
если иное не установлено данным 
Кодексом, федеральными законами 
(пункт 1), а отказ граждан и юриди-
ческих лиц от осуществления при-
надлежащих им прав на земельные 
участки не влечет за собой прекра-
щения их обязанностей, установ-
ленных его статьей 42 (пункт 2). Как 
в части случаев, когда ограничива-
ется усмотрение в осуществлении 
прав на земельный участок ― в том 
числе относительно неиспользова-
ния этого объекта недвижимости, 
которое вполне может рассматри-
ваться как форма реализации права 
собственности по смыслу пункта 1 
статьи 209 ГК Российской Федера-
ции, ― так и в части обязанностей, 
наличие которых также, по сути, 
ограничивает это усмотрение, поло-
жения данной статьи непосредствен-
но не устанавливают нормативных 
предписаний, а отсылают к иным 
законоположениям.

При этом обращает на себя вни-
мание и отличие формулировки 
части 3 статьи 8.8 КоАП Российской 
Федерации в части отсылки к феде-
ральному закону от ранее (с 22 марта 
2005 года до вступления в силу Феде-
рального закона от 8 марта 2015 года 
№ 46-ФЗ, выделившего составы пра-
вонарушений, состоящих в неис-
пользовании земельного участка 
по назначению, в отдельные части 
этой статьи) установленной в дан-
ной статье для характеристики без-
действия правообладателя земель-
ного участка нормативной конструк-
ции: «в течение срока, установлен-
ного федеральным законом». Зако-
нодатель, прибегая к конструкции «в 
случае, если», мог исходить из отсут-
ствия в действующем на момент 
установления этой редакции норма-
тивном регулировании обязанности 
использовать земельные участки с 
видами разрешенного использова-
ния, перечисленными в части 3 ста-
тьи 8.8 КоАП Российской Федерации, 
в определенный срок.

4.2.  Федеральный закон от 
8 августа 2024 года №  307-ФЗ 
«О внесении изменений в Земель-
ный кодекс Российской Федера-
ции и статью 23 Федерального зако-
на «О ведении гражданами садо-
водства и огородничества для соб-
ственных нужд и о внесении изме-
нений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» преду-
сматривает исключение формули-
ровки «в случаях, если сроки освое-
ния земельных участков предусмот-
рены договорами» из абзаца пятого 
статьи 42 Земельного кодекса Рос-
сийской Федерации. Этим Феде-
ральным законом в целом уточня-
ется механизм правового регули-
рования использования и освое-
ния земельных участков из состава 
земель населенных пунктов, в том 
числе предназначенных для инди-
видуального жилищного строитель-
ства, а также садовых и огородных 
земельных участков: в Земельный 
кодекс Российской Федерации вво-
дится статья 851, которая определяет 
понятие освоения указанных земель-
ных участков и предусматривает, 
что срок такового не может состав-
лять, по общему правилу, более трех 
лет; на Правительство Российской 
Федерации возлагаются полномо-
чия по установлению в соответству-
ющих нормативных правовых актах 
признаков неиспользования таких 
земельных участков и перечня меро-
приятий по приведению земельного 
участка в состояние, пригодное для 
его использования в соответствии с 
целевым назначением и разрешен-
ным использованием.

Данный Федеральный закон 
согласно его статье 3 вступает в силу 
с 1 марта 2025 года, поэтому при 
оценке конституционности оспари-
ваемого законоположения Консти-
туционный Суд Российской Федера-
ции, руководствуясь частью второй 
статьи 74 Федерального конституци-
онного закона «О Конституционном 
Суде Российской Федерации», исхо-
дит из той системной взаимосвязи 
охранительных и регулятивных зако-
ноположений, которая сложилась 
без учета соответствующих зако-
нодательных изменений. Тем более 
его вступление в силу не обеспечи-
вает восстановления прав лиц, ранее 
привлеченных к административной 
ответственности, предусмотренной 
частью 3 статьи 8.8 КоАП Российской 
Федерации, за неиспользование 
земельного участка, предназначен-

ного для индивидуального жилищ-
ного строительства, в указанных 
целях в течение более трех лет.

При этом сам по себе факт вне-
сения Правительством Российской 
Федерации в Государственную Думу 
25 мая 2024 года законопроекта, на 
основе которого был принят Феде-
ральный закон от 8 августа 2024 года 
№ 307-ФЗ, подтверждает то обсто-
ятельство, что ранее вопрос об обя-
занности по использованию в тече-
ние определенного срока земель-
ного участка, предназначенного 
для жилищного или иного строи-
тельства, садоводства, огородниче-
ства, не был надлежаще урегулиро-
ван. В пояснительной записке к нему 
прямо указывалось на нерешенность 
в законодательстве вопроса о сроке, 
в течение которого правооблада-
тель земельного участка (помимо 
участков из состава земель сельско-
хозяйственного назначения) должен 
начать его использовать.

5. В течение некоторого вре-
мени у судов возникала неопреде-
ленность в понимании того, к како-
му федеральному закону отсыла-
ет оспариваемое законоположе-
ние. Так, в ряде дел суды приходи-
ли к выводу, что ни статьей 284 ГК 
Российской Федерации, ни иными 
нормами действующего законода-
тельства не установлен какой-либо 
срок, несоблюдение которого влечет 
административную ответственность, 
и принимали судебные акты в пользу 
лиц, привлекавшихся к такой ответ-
ственности (решение Ростовско-
го областного суда от 16 августа 
2018 года по делу № 11-881/2018, 
постановление Верховного Суда 
Республики Бурятия от 14 сентября 
2018 года № 7А-310/2018, поста-
новление Пермского краевого суда 
от 4 марта 2019 года по делу № 44а-
270/2019 и др.).

В настоящее время в судебной 
практике, объем которой незначи-
телен (по представленным в Консти-
туционный Суд Российской Феде-
рации сведениям Росреестра, в 
2023 году на основании оспарива-
емой нормы привлечено к админи-
стративной ответственности 87 гра-
ждан, юридических лиц и должност-
ных лиц при более чем 46 тысячах 
соответствующих выявленных нару-
шений), сложился единообразный 
подход к применению части 3 ста-
тьи 8.8 КоАП Российской Федера-
ции во взаимосвязи со статьей 284 
ГК Российской Федерации, нашед-
ший отражение и в делах с участием 
заявителей. В этих делах суды, откло-
няя доводы заявителей о том, что 
действующим законодательством не 
установлена обязанность по исполь-
зованию земельного участка для 
жилищного строительства в течение 
определенного срока, со ссылкой 
на положения статьи 284 ГК Россий-
ской Федерации отказали в удовле-
творении требований об оспарива-
нии постановления о привлечении 
к административной ответственно-
сти. Изложенный подход основы-
вается в том числе на толковании, 
данном указанным законоположе-
ниям Верховным Судом Российской 
Федерации (постановления от 2 июля 
2018 года № 14-АД18-6, от 21 августа 
2018 года № 57-АД18-9 и от 11 февра-
ля 2022 года № 18-АД22-1-К4).

Данный подход связан, очевид-
но, с тем, что в статье 284 ГК Россий-
ской Федерации отражено волеизъ-
явление федерального законодателя 
о наступлении негативных послед-
ствий в виде возможности изъятия 
у собственника земельного участка 
при его неиспользовании в соответ-
ствии с целевым назначением (для 
ведения сельского хозяйства либо 
жилищного или иного строитель-
ства) именно в течение трех лет. В 
свою очередь, предусмотренное ста-
тьей 284 ГК Российской Федерации 
регулирование преследует ту же цель 
обеспечения эффективного исполь-
зования земельных ресурсов в раз-
витие земельно-правовых принци-
пов целевого использования земель 
и достижения баланса интересов 
общества и законных интересов гра-
ждан в земельных отношениях, что 
и установленная частью 3 статьи 8.8 
КоАП Российской Федерации адми-
нистративная ответственность.

Однако общность цели данных 
законоположений не свидетель-
ствует об обоснованности обраще-
ния судов к установленному в ста-
тье 284 ГК Российской Федерации 
трехлетнему сроку для целей при-
менения части 3 статьи 8.8 КоАП Рос-
сийской Федерации. Тем более что, 
как уже отмечено, судебное толко-
вание, данное административно-де-
ликтной (в том числе бланкетной) 
норме, хотя и может в определенных 
случаях удовлетворять вытекающее 
из Конституции Российской Федера-
ции требование о том, чтобы, исходя 
из текста соответствующих норма-
тивных положений в совокупности 
с таким толкованием, субъекты пра-
воотношений имели возможность 
предвидеть негативные последствия 
своих действий (бездействия), оно 
не должно быть расширительным и 
в отсутствие на то необходимых нор-
мативных предпосылок увязывать 
ее применение с правилами, не рас-
считанными на определение соответ-
ствующего состава правонарушения.

5.1. Соответственно, когда раз-
решаемая правовая проблема состо-
ит в определении регулятивной 
нормы как устанавливающей прави-
ло поведения, за нарушение которо-
го административно-деликтной нор-
мой предусмотрена ответственность, 
оценка соблюдения конституционно-
правового стандарта, состоящего в 
обеспечении возможности каждого 
предвидеть административно-пра-
вовые последствия своих действий 
(бездействия), предполагает необхо-
димость обращения к самому содер-
жанию и условиям применения этой 
регулятивной нормы. Единство же 
целей законоположений части 3 ста-
тьи 8.8 КоАП Российской Федерации 
и статьи 284 ГК Российской Феде-
рации само по себе не может слу-
жить основанием для признания ука-
занного в статье 284 ГК Российской 
Федерации срока тем сроком, кото-
рый является характеристикой про-
тивоправного бездействия согласно 
оспариваемой норме.

В Гражданском кодексе Рос-
сийской Федерации наряду со ста-
тьей 284 «Изъятие земельного 
участка, который не используется 
по целевому назначению» содержит-
ся статья 285 «Изъятие земельного 
участка, используемого с наруше-
нием законодательства Российской 
Федерации», которая также преду-
сматривает возможность изъятия 
земельного участка. В последнем 

случае, как следует из названия этой 
статьи, изъятие земельного участка 
недвусмысленно рассматривается 
как реакция именно на такое пове-
дение собственников земельного 
участка, которое согласно положени-
ям в том числе земельного законода-
тельства считается противоправным.

В контексте же статьи 284 ГК Рос-
сийской Федерации неиспользова-
ние земельного участка не приоб-
ретает терминологически сходной 
негативной нормативной оценки. 
Возможность возмездного изъятия 
земельного участка в этом случае (с 
учетом выплаты прежнему собствен-
нику средств, вырученных от прода-
жи этого участка с публичных торгов, 
согласно пункту 7 статьи 541 Земель-
ного кодекса Российской Феде-
рации) может рассматриваться не 
только как следствие противоправ-
ности такого бездействия, но и как 
специально установленная законо-
дателем форма удовлетворения пуб-
личной потребности в полноценном 
освоении и использовании земель-
ных ресурсов.

Исходя из изложенного содержа-
ние статьи 284 ГК Российской Феде-
рации не позволяет с достаточной 
для применения административной 
ответственности определенностью 
утверждать, что указанный в ней 
трехлетний срок установлен в каче-
стве элемента обязанности исполь-
зовать земельный участок по назна-
чению, с учетом того что в самой 
части 3 статьи 8.8 КоАП Россий-
ской Федерации отсутствует прямая 
отсылка к нему, аналогичная отсылке 
в частях 2 и 21 той же статьи к сроку, 
установленному в Федеральном 
законе «Об обороте земель сельско-
хозяйственного назначения».

5.2. Не может быть оставлено без 
внимания и следующее обстоятель-
ство. Пункт 1 статьи 286 ГК Россий-
ской Федерации указывает на необ-
ходимость наличия ― в качестве 
элемента порядка изъятия земельно-
го участка в соответствии с его ста-
тьями 284 и 285 ― обязательного 
заблаговременного предупреждения 
собственника участка о допущенных 
нарушениях, порядок которого опре-
деляется земельным законодатель-
ством.

Статья 71 Земельного кодекса 
Российской Федерации устанавли-
вает, что должностные лица органов 
государственного земельного над-
зора, уполномоченные на осуще-
ствление государственного земель-
ного надзора, в случае выявления 
при проведении контрольного (над-
зорного) мероприятия нарушений 
обязательных требований к исполь-
зованию и охране объектов земель-
ных отношений после оформле-
ния акта контрольного (надзорного) 
мероприятия выдают контролиру-
емому лицу предписание об устра-
нении выявленных нарушений обя-
зательных требований с указани-
ем срока их устранения (пункт 5). В 
случае неустранения в установлен-
ный срок нарушений, указанных в 
предписании, орган государственно-
го земельного надзора, выдавший 
такое предписание, не позднее трид-
цати дней со дня вступления в закон-
ную силу постановления по делу об 
административном правонарушении, 
связанном с неисполнением тако-
го предписания, информирует о его 
неисполнении с приложением соот-
ветствующих документов: исполни-
тельный орган государственной вла-
сти или орган местного самоуправ-
ления, предусмотренные статьей 392 
указанного Кодекса, ― в отношении 
земельных участков, находящихся в 
государственной или муниципаль-
ной собственности; орган государ-
ственной власти или орган местно-
го самоуправления, которые в соот-
ветствии с законодательством впра-
ве обратиться в суд с требованием 
об изъятии находящихся в частной 
собственности земельных участков 
в связи с их неиспользованием по 
целевому назначению или использо-
ванием с нарушением обязательных 
требований законодательства Рос-
сийской Федерации и об их продаже 
с публичных торгов, ― в отношении 
земельных участков, находящихся в 
частной собственности (пункт 6).

Соответственно, установлен-
ный механизм изъятия земельных 
участков предполагает обязательное 
уведомление собственников о выяв-
ленном нарушении и предоставле-
ние срока на его устранение, что поз-
воляет лицам, заинтересованным 
в сохранении за собой земельных 
участков, устранить основания для 
их изъятия. Наступление негативных 
последствий для правообладателей 
в виде изъятия земельного участка, 
таким образом, не предполагается 
незамедлительно после выявления 
его неиспользования по целевому 
назначению.

Применение же части 3 статьи 8.8 
КоАП Российской Федерации, преду-
сматривающей взимание админи-
стративного штрафа (т.е. безвоз-
мездное изъятие денежных средств), 
не обусловлено предоставлением 
лицу, привлекаемому к администра-
тивной ответственности, срока на 
устранение нарушения. В отличие 
от последствий, предусмотренных 
статьей 284 ГК Российской Феде-
рации, административно-деликт-
ные последствия неиспользования 
земельного участка для индивиду-
ального жилищного строительства в 
виде назначения штрафа ― по бук-
вальному смыслу оспариваемой 
нормы в системе положений Кодек-
са Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях ― 
могут наступать сразу после выявле-
ния такого неиспользования земель-
ного участка.

С одной стороны, меры админи-
стративной ответственности являют-
ся самостоятельным и независи-
мым от положений гражданского и 
земельного законодательства, регу-
лирующих вопросы изъятия земель-
ных участков, средством обеспече-
ния реализации принципов исполь-
зования земель по их целевому 
назначению и достижения балан-
са интересов общества и законных 
интересов граждан в земельных 
отношениях, поэтому в принципи-
альном плане нет оснований ставить 
под сомнение возможность при-
менения части 3 статьи 8.8 КоАП Рос-
сийской Федерации наряду с проце-
дурами изъятия земельного участка, 
в том числе параллельно с ними и 
сразу после выявления его неис-
пользования.

С другой стороны, модель ее 
применения, которая сформирова-
лась в настоящее время, состоящая в 
использовании установленного ста-
тьей 284 ГК Российской Федерации 

срока как элемента характеристики 
объективной стороны соответству-
ющего состава Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях, не предполага-
ет возможности требовать от пра-
вообладателей земельных участков 
с видом разрешенного использова-
ния для строительства индивиду-
ального жилого дома, чтобы право-
вой комплекс, включающий данные 
положения с учетом их судебного 
толкования, служил однозначным 
ориентиром в том, что на них возло-
жена обязанность в указанный срок 
использовать такой земельный уча-
сток по соответствующему назначе-
нию, а при ее неисполнении насту-
пает административная ответствен-
ность.

6. Соответственно, в условиях 
отсутствия в законодательном регу-
лировании прямого, ясного и недву-
смысленного указания на обязан-
ность использовать земельный уча-
сток, предназначенный для строи-
тельства индивидуального жило-
го дома, в соответствующих целях в 
течение определенного срока ― при-
том что во всяком случае в качестве 
такого указания не может рассмат-
риваться статья 284 ГК Российской 
Федерации ― применение части 3 
статьи 8.8 КоАП Российской Феде-
рации, устанавливающей адми-
нистративную ответственность за 
неисполнение правообладателями 
земельных участков этой обязанно-
сти, приводит к возложению на них 
административной ответственно-
сти за деяние, которое в момент его 
совершения не признавалось пра-
вонарушением, что не согласуется с 
принципом равенства и справедли-
вости при применении мер публич-
ного принуждения и тем самым при-
водит к несоразмерности админи-
стративно-деликтного воздействия 
на общественные отношения, под-
рывает доверие к закону и действи-
ям государства, в связи с чем всту-
пает в противоречие с Конституцией 
Российской Федерации, ее статьями 
18, 19 (части 1 и 2), 46 (часть 1), 54 
(часть 2) и 55 (часть 3).

Вне зависимости от возможно-
сти применения части 3 статьи 8.8 
КоАП Российской Федерации лица, 
полагающие свои права и законные 
интересы нарушенными в результате 
неиспользования иным лицом сво-
его земельного участка по целево-
му назначению, вправе прибегнуть к 
способам защиты гражданских прав, 
предусмотренным гражданским и 
земельным законодательством (в 
частности, посредством предъявле-
ния негаторных требований или тре-
бований о возмещении вреда).

При этом принятый после нача-
ла рассмотрения Конституционным 
Судом Российской Федерации дан-
ного дела Федеральный закон от 
8 августа 2024 года № 307-ФЗ преду-
сматривает включение в Земельный 
кодекс Российской Федерации поло-
жений, устанавливающих обязан-
ность по использованию определен-
ных земельных участков, в частно-
сти предназначенных для строитель-
ства индивидуальных жилых домов, 
и срок, в течение которого она долж-
на быть исполнена, а Правитель-
ством Российской Федерации в силу 
соответствующих законоположений 
подлежат установлению перечень 
мероприятий по освоению земель-
ных участков, а также признаки 
неиспользования таких земельных 
участков. Предстоящее вступление в 
силу 1 марта 2025 года этого Феде-
рального закона означает появление 
в законодательном регулировании 
нормативных положений, к которым 
отсылает часть 3 статьи 8.8 КоАП 
Российской Федерации. Во всяком 
случае, у Конституционного Суда 
Российской Федерации нет основа-
ний иначе оценивать положения ука-
занного Федерального закона вне 
проверки его конституционности, 
которая в настоящем деле не осуще-
ствляется.

Поэтому Конституционный Суд 
Российской Федерации считает воз-
можным в качестве особенности 
исполнения настоящего Постанов-
ления (пункт 12 части первой ста-
тьи 75 Федерального конституци-
онного закона «О Конституционном 
Суде Российской Федерации») уста-
новить, что принятия федерально-
го закона в его исполнение не тре-
буется, а вступление в силу с 1 марта 
2025 года Федерального закона от 
8 августа 2024 года № 307-ФЗ устра-
няет препятствия для применения 
части 3 статьи 8.8 КоАП Российской 
Федерации, вытекающие из настоя-
щего Постановления.

Исходя из изложенного и руко-
водствуясь статьями 6, 471, 71, 72, 
74, 75, 78, 79 и 100 Федерального 
конституционного закона «О Консти-
туционном Суде Российской Федера-
ции», Конституционный Суд Россий-
ской Федерации

постановил:
 1 .  П р и з н а т ь  ч а с т ь  3  с т а -

тьи 8.8 КоАП Российской Федера-
ции не соответствующей Конститу-
ции Российской Федерации, ее ста-
тьям 18, 19 (части 1 и 2), 46 (часть 1), 
54 (часть 2) и 55 (часть 3), в той мере, 
в какой по смыслу, придаваемому 
ей правоприменительной практи-
кой, предусмотренная ею админи-
стративная ответственность насту-
пает за неисполнение обязанности 
по использованию в течение уста-
новленного федеральным законом 
срока земельного участка, предна-
значенного для строительства инди-
видуального жилого дома, в указан-
ных целях в отсутствие в действую-
щем федеральном законодательном 
регулировании прямого, ясного и 
недвусмысленного указания на такой 
срок.

 2. Судебные акты, вынесенные 
по делам с участием граждан Баевой 
Анастасии Владимировны и Филь-
кова Ивана Владимировича на осно-
вании части 3 статьи 8.8 КоАП Рос-
сийской Федерации, подлежат пере-
смотру в установленном порядке.

 3. Настоящее Постановление 
окончательно, не подлежит обжало-
ванию, вступает в силу со дня офи-
циального опубликования, действу-
ет непосредственно и не требует 
подтверждения другими органами и 
должностными лицами.

 4. Настоящее Постановление 
подлежит незамедлительному опуб-
ликованию в «Российской газе-
те», «Собрании законодательства 
Российской Федерации» и на «Офи-
циальном интернет-портале право-
вой информации» (www.pravo.gov.
ru).

Конституционный Суд
 Российской Федерации

 № 50-П



16
Документы

Документы
dok.rg.ru

T.ME /rgrunews

Телеграм ВКонтакте

VK.COM /rgru

Одноклассники

OK.ru /rg.ruDZEN.ru /rg.ru

Дзен

Российская газета
www.rg.ru
22 ноября 2024
пятница № 266 ( 9508)

Именем Российской Федерации

  Постановление   Конституционного Суда Российской Федерации
по делу о проверке конституционности пункта 3 части 1 статьи 30.1 и иных положений о подсудности Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в связи с запросом 

Подольского городского суда Московской области
город Санкт-Петербург  12 ноября 2024 года

Конституционный Суд Россий-
ской Федерации в составе Предсе-
дателя  B.Д.Зорькина, судей А.Ю.Бу-
шева, Л.М.Жарковой, С.М.Казанцева,  
C.Д.Князева, А.Н.Кокотова, Л.О.Кра-
савчиковой, М.Б.Лобова, С.П.Маври-
на, Н.В.Мельникова, В.А.Сивицкого,

руководствуясь статьей 125 
(пункт «б» части 4) Конституции Рос-
сийской Федерации, пунктом 31 части 
первой, частями третьей и четвертой 
статьи 3, частью первой статьи 21, 
статьями 36, 471, 74, 86, 101, 102 и 
104 Федерального конституционно-
го закона «О Конституционном Суде 
Российской Федерации»,

рассмотрел в заседании без про-
ведения слушания дело о проверке 
конституционности пункта 3 части 1 
статьи 30.1 и иных положений о под-
судности КоАП Российской Федера-
ции.

Поводом к рассмотрению дела 
явился запрос Подольского городско-
го суда Московской области. Основа-
нием к рассмотрению дела явилась 
обнаружившаяся неопределенность 
в вопросе о том, соответствуют ли 
Конституции Российской Федерации 
оспариваемые заявителем законопо-
ложения.

Заслушав сообщение судьи- 
докладчика А.Н.Кокотова, исследо-
вав представленные документы и 
иные материалы, Конституционный 
Суд Российской Федерации

установил:
 1. Кодекс Российской Федерации 

об административных правонаруше-
ниях определяет подсудность дел об 
административных правонарушени-
ях, жалоб на постановления по делам 
об административных правонару-
шениях судам, в том числе порядок 
направления указанных дел, жалоб 
из одного суда в другой суд по под-
судности.

Так, согласно пункту 3 части 1 его 
статьи 30.1 постановление по делу об 
административном правонарушении, 
вынесенное должностным лицом, 
может быть обжаловано лицами, 
указанными в статьях 25.1 ― 25.51 
данного Кодекса, в вышестоящий 
орган, вышестоящему должностно-
му лицу либо в районный суд по месту 
рассмотрения дела.

1.1. Как следует из представлен-
ных материалов, 22 ноября 2022 года 
со складского комплекса общества 
с ограниченной ответственностью 
«Вайлдберриз» (далее также ― ООО 
«Вайлдберриз», общество) в деревне 
Коледино, находящейся в городском 
округе Подольск Московской обла-
сти, был направлен в междугород-
ний рейс на грузовом транспортном 
средстве экипаж из двух водителей-
экспедиторов. 25 ноября 2022 года 
на территории, прилегающей к дру-
гому складскому комплексу обще-
ства, размещенному в городе Санкт- 
Петербурге, произошло дорож-
но-транспортное происшествие с 
участием членов данного экипажа.

По факту этого происшествия 
комиссией был составлен акт о 
несчастном случае на производстве. 
Из него, в частности, следовало, что 
указанные водители-экспедиторы 
были допущены к исполнению трудо-
вых обязанностей без прохождения 
ими в установленном порядке пред-
рейсового медицинского осмотра. В 
связи с этим заместитель начальника 
отдела ― главный государственный 
инспектор труда Государственной 
инспекции труда в городе Санкт-Пе-
тербурге постановлением от 15 марта 
2023 года признал ООО «Вайлдбер-
риз» виновным в совершении адми-
нистративного правонарушения, 
предусмотренного частью 3 ста-
тьи 5.271 «Нарушение государствен-
ных нормативных требований охра-
ны труда, содержащихся в федераль-
ных законах и иных нормативных 
правовых актах Российской Федера-
ции» КоАП Российской Федерации, 
и назначил ему административное 
наказание в виде административного 
штрафа в размере ста десяти тысяч 
рублей.

Защитник ООО «Вайлдберриз» 
обжаловал это постановление в 
Смольнинский районный суд горо-
да Санкт-Петербурга, судья которо-
го при подготовке к рассмотрению 
жалобы на основании части 1 ста-
тьи 29.5 и пункта 3 части 1 статьи 30.1 
КоАП Российской Федерации при-
шел к выводу о том, что рассмот-
рение жалобы подсудно суду по 
месту совершения административ-
ного правонарушения, т.е. по месту 
допуска водителей-экспедиторов 
к исполнению ими трудовых обя-
занностей без прохождения в уста-
новленном порядке обязательного 
предрейсового медицинского осмот-
ра. На этом основании определени-
ем судьи данного суда от 21 апреля 
2023 года жалоба защитника обще-
ства со всеми материалами дела 
была направлена на рассмотрение по 
подсудности в Подольский городской 
суд Московской области, к юрис-
дикции которого относится деревня 
Коледино.

Судья Подольского городского 
суда Московской области, рассмот-
рев материалы дела и руководству-
ясь пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и 
частью 1 статьи 30.9 КоАП Россий-
ской Федерации, пришел к выводу 
о том, что подсудность жалобы на 
постановление должностного лица 
по делу об административном пра-
вонарушении определяется по месту 
вынесения указанного постановле-
ния, а не по месту совершения адми-
нистративного правонарушения. По 
мнению суда, единственным исклю-
чением из данного правила являются 
постановления, вынесенные в особом 
порядке, предусмотренном частью 3 
статьи 28.6 «Назначение администра-
тивного наказания без составления 
протокола» КоАП Российской Феде-
рации, обжалование которых осу-
ществляется по месту совершения 
административного правонаруше-
ния. Поэтому, принимая во внимание 
место расположения Государствен-
ной инспекции труда в городе Санкт- 
Петербурге, судья этого суда опреде-
лением от 24 мая 2023 года возвра-
тил жалобу и иные материалы дела 
по территориальной подсудности в 
Смольнинский районный суд города 
Санкт-Петербурга.

В свою очередь, Смольнинский 
районный суд города Санкт-Петер-
бурга вновь не стал принимать к 
производству жалобу защитника 
ООО «Вайлдберриз» и, настаивая на 
том, что из системного толкования 

положений статей 29.5 и 30.1 КоАП 
Российской Федерации следует, что 
определяющим фактором при уста-
новлении территориальной подсуд-
ности жалобы на вынесенное долж-
ностным лицом постановление по 
делу об административном правона-
рушении является место совершения 
соответствующего правонарушения, 
определением от 16 июня 2023 года 
повторно направил жалобу в Подоль-
ский городской суд Московской 
области, отметив также, что место 
расположения Государственной 
инспекции труда в городе Санкт-Пе-
тербурге не относится к юрисдикции 
Смольнинского районного суда.

Определением судьи Подоль-
ского городского суда Московской 
области от 17 августа 2023 года ― с 
учетом ранее выраженной этим же 
судом позиции и в связи с уточнени-
ем того, к юрисдикции какого суда 
относится место расположения Госу-
дарственной инспекции труда в горо-
де Санкт-Петербурге, ― данное дело 
было направлено на рассмотрение 
в Кировский районный суд города 
Санкт-Петербурга.

Судья Кировского районного суда 
города Санкт-Петербурга определе-
нием от 4 сентября 2023 года вновь 
вернул дело в Подольский городской 
суд Московской области по изложен-
ным ранее основаниям. Указанное 
определение было обжаловано пред-
ставителем Государственной инспек-
ции труда в городе Санкт-Петербурге, 
однако определением судьи Санкт- 
Петербургского городского суда от 
23 ноября 2023 года производство 
по этой жалобе было прекращено в 
связи с тем, что Кодекс Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях не предусматрива-
ет возможности обжалования опре-
делений, не препятствующих движе-
нию дела об административном пра-
вонарушении, и поскольку жалоба 
подана лицом, не имеющим на это 
права.

Судья Подольского городского 
суда Московской области, приняв к 
производству жалобу защитника ООО 
«Вайлдберриз» на постановление 
должностного лица Государственной 
инспекции труда в городе Санкт-Пе-
тербурге, в ходе судебного заседа-
ния пришел к выводу о неконституци-
онности пункта 3 части 1 статьи 30.1 
и иных положений КоАП Российской 
Федерации. В связи с этим он опре-
делением от 6 мая 2024 года приоста-
новил производство по указанной 
жалобе и направил запрос в Консти-
туционный Суд Российской Федера-
ции.

По мнению заявителя, пункт 3 
части 1 статьи 30.1 КоАП Российской 
Федерации не соответствует Консти-
туции Российской Федерации, ее ста-
тьям 10, 46 (часть 1) и 47 (часть 1), 
поскольку не позволяет однозначно 
определить территориальную под-
судность рассмотрения судом жало-
бы на вынесенное должностным 
лицом постановление по делу об 
административном правонарушении. 
Заявитель также полагает, что Кодекс 
Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях не 
соответствует означенным положе-
ниям Конституции Российской Феде-
рации, поскольку допускает споры о 
подсудности между судами.

1.2. Заявитель, требуя проверить 
конституционность Кодекса Россий-
ской Федерации об административ-
ных правонарушениях, как допускаю-
щего, по его мнению, споры о под-
судности между судами, фактически 
оспаривает те его положения, кото-
рые определяют условия и порядок 
направления судом общей юрисдик-
ции, в который обжаловано не всту-
пившее в законную силу постанов-
ление по делу об административном 
правонарушении, соответствующей 
жалобы в другой суд того же уровня 
согласно правилам территориальной 
подсудности, а также устанавлива-
ют последствия такого направления 
(часть 4 статьи 30.2, пункт 3 части 1 
статьи 30.4, часть 3 статьи 30.7 и др.). 
Такой предмет оспаривания соответ-
ствует фактическим обстоятельствам 
находящегося в производстве заяви-
теля дела об обжаловании постанов-
ления по делу об административном 
правонарушении.

Таким образом, с учетом требо-
ваний статей 36, 74, 101 и 102 Феде-
рального конституционного зако-
на «О Конституционном Суде Рос-
сийской Федерации» предметом 
рассмотрения Конституционно-
го Суда Российской Федерации по 
настоящему делу являются:

пункт 3 части 1 статьи 30.1 Кодек-
са Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях в 
той мере, в какой на его основании 
определяется территориальная под-
судность рассмотрения жалобы на 
вынесенное должностным лицом и не 
вступившее в законную силу поста-
новление по делу об административ-
ном правонарушении;

Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях 
в той мере, в какой на основании его 
положений судом общей юрисдик-
ции при рассмотрении жалобы на не 
вступившее в законную силу поста-
новление по делу об административ-
ном правонарушении разрешается 
вопрос о направлении данной жало-
бы в другой суд того же уровня в соот-
ветствии с правилами территориаль-
ной подсудности, а также определя-
ются правовые последствия такого 
направления.

 2. Конституция Российской Феде-
рации, провозглашая человека, его 
права и свободы высшей ценностью, 
а признание, соблюдение и защи-
ту прав и свобод человека и гражда-
нина ― обязанностью государства, 
гарантирует каждому право на судеб-
ную защиту его прав и свобод, кото-
рое является неотчуждаемым, при-
надлежит каждому от рождения и не 
подлежит ограничению ни при каких 
обстоятельствах (статья 2; статья 17, 
часть 2; статья 46, часть 1; статья 56, 
часть 3).

По смыслу Конституции Рос-
сийской Федерации, ее статей 46 
(часть 1) и 47 (часть 1) во взаимосвя-
зи со статьями 19, 121 и 128, право на 
судебную защиту путем рассмотре-
ния дела компетентным, независи-
мым и беспристрастным судом озна-
чает, в частности, что такое разбира-
тельство должно осуществляться не 
произвольно выбранным, а закон-
но установленным судом, т.е. судом, 

компетенция которого по рассмот-
рению данного дела определяется 
на основании закрепленных в зако-
не критериев, которые в норматив-
ной форме (в виде общего прави-
ла) заранее, до возникновения спора 
или иного правового конфликта 
предопределяют, в каком суде подле-
жит рассмотрению дело, что позво-
ляет суду, сторонам и другим участ-
никам процесса избежать правовой 
неопределенности в этом вопросе, 
споров о подсудности, а потому и 
ограничения права на доступ к пра-
восудию.

Требование осуществления пра-
восудия законно установленным 
судом распространяется на все 
закрепленные Конституцией Рос-
сийской Федерации, ее статьей 118 
(часть 2), виды судопроизводства ― 
вне зависимости от природы и осо-
бенностей материальных правоот-
ношений, определяющих предмет 
рассмотрения в каждом виде судо-
производства, в рамках которого 
граждане осуществляют конститу-
ционное право на судебную защи-
ту. Несоблюдение установленной 
федеральным законодателем под-
судности дел нарушает, как неодно-
кратно отмечал Конституционный 
Суд Российской Федерации, консти-
туционное предписание о законном 
суде, а через это ― и само право на 
судебную защиту. Рассмотрение дела 
вопреки правилам о подсудности не 
отвечает требованию справедливого 
правосудия, поскольку суд, не упол-
номоченный на рассмотрение дан-
ного конкретного дела, по смыслу 
статей 46 и 47 Конституции Россий-
ской Федерации, не является закон-
ным судом. Принятые же в результа-
те такого рассмотрения судебные 
акты не могут признаваться реально 
обеспечивающими права и свободы 
(постановления от 16 марта 1998 года 
№ 9-П, от 21 января 2010 года № 1-П, 
от 17 октября 2017 года № 24-П, от 
24 марта 2020 года № 12-П и др.).

Приведенные конституционные 
положения и основанные на них пра-
вовые позиции Конституционного 
Суда Российской Федерации приме-
нительно к судебному производству 
по делам об административных пра-
вонарушениях в соответствии со ста-
тьями 71 (пункт «о»), 72 (пункт «к» 
части 1) и 76 (части 1 и 2) Конститу-
ции Российской Федерации, относя-
щими административное и админи-
стративно-процессуальное законо-
дательство к предметам совместно-
го ведения Российской Федерации 
и ее субъектов, по которым издают-
ся федеральные законы и принима-
емые в соответствии с ними законы 
и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации, 
предполагают, что вопросы опреде-
ления подсудности соответствующих 
дел ― как родовой (предметной), так 
и территориальной ― должны быть 
детально регламентированы Кодек-
сом Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях, 
являющимся системообразующим 
источником (центром) администра-
тивно-деликтного законодательства, 
императивно предусматривающим, 
что в соответствии с законодатель-
ством о судебной системе они регу-
лируются исключительно данным 
Кодексом (Постановление от 24 мая 
2024 года № 24-П).

 3. Устанавливая порядок произ-
водства по делам об административ-
ных правонарушениях, Кодекс Рос-
сийской Федерации об администра-
тивных правонарушениях определя-
ет подсудность таких дел в соответ-
ствии с законодательством о судеб-
ной системе и с учетом установлен-
ной структуры федеральных орга-
нов исполнительной власти (пункт 4 
части 1, части 2 и 4 статьи 1.3). Родо-
вая (предметная) подсудность дел об 
административных правонарушениях 
определена главой 23 «Судьи, орга-
ны, должностные лица, уполномо-
ченные рассматривать дела об адми-
нистративных правонарушениях» 
данного Кодекса.

Так, в соответствии с положени-
ями названной главы дела об адми-
нистративных правонарушени-
ях, предусмотренных частью 3 ста-
тьи 5.271 КоАП Российской Федера-
ции, рассматривают должностные 
лица федерального органа испол-
нительной власти, осуществляюще-
го федеральный государственный 
надзор за соблюдением трудового 
законодательства и иных норматив-
ных правовых актов, содержащих 
нормы трудового права (часть 1 ста-
тьи 23.12); такие дела рассматрива-
ются судьями в случаях, если указан-
ные должностные лица, к которым 
поступило дело об административ-
ном правонарушении, передают его 
на рассмотрение судье (часть 2 ста-
тьи 23.1).

Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях 
также закрепляет правила, опреде-
ляющие место рассмотрения дела об 
административном правонарушении 
и выступающие критериями опре-
деления территориальной юрисдик-
ции судей, органов и должностных 
лиц, уполномоченных рассматривать 
дела об административных право-
нарушениях (статья 29.5). При этом 
вопросы подведомственности жалоб 
на не вступившие в законную силу 
постановления и решения по делам 
об административных правонаруше-
ниях регулируются предписаниями 
главы 30 «Пересмотр постановлений 
и решений по делам об администра-
тивных правонарушениях» КоАП Рос-
сийской Федерации.

В соответствии с положениями 
названной главы ― включая оспари-
ваемое заявителем законоположе-
ние ― постановление должностного 
лица по делу об административном 
правонарушении может быть обжа-
ловано в вышестоящий орган, выше-
стоящему должностному лицу либо 
в районный суд по месту рассмотре-
ния дела, а решение вышестояще-
го должностного лица по жалобе на 
постановление может быть обжа-
ловано в суд по месту рассмотре-
ния жалобы; в случае, если жалоба 
на постановление по делу об адми-
нистративном правонарушении 
поступила в суд и в вышестоящий 
орган, вышестоящему должност-
ному лицу, жалобу рассматривает 
суд; по результатам рассмотрения 
жалобы выносится решение (пункт 3 
части 1, часть 2 статьи 30.1 и часть 1 
статьи 30.9).

В силу статьи 30.2 КоАП Россий-
ской Федерации жалоба на постанов-
ление по делу об административном 
правонарушении подается судье, в 
орган, должностному лицу, которы-
ми вынесено постановление по делу и 
которые обязаны в течение трех суток 
со дня поступления жалобы напра-
вить ее со всеми материалами дела в 
соответствующий суд, вышестоящий 
орган, вышестоящему должностно-
му лицу (часть 1); жалоба может быть 
подана непосредственно в суд, выше-
стоящий орган, вышестоящему долж-
ностному лицу, уполномоченным ее 
рассматривать (часть 3).

 3.1. В Кодексе Российской Феде-
рации об административных право-
нарушениях отсутствует автоном-
ное определение содержащегося в 
пункте 3 части 1 его статьи 30.1 поня-
тия «место рассмотрения дела», кото-
рое как специальное использовалось 
бы при обжаловании не вступивших 
в законную силу постановлений по 
делам об административных право-
нарушениях. Вместе с тем, как уже 
указывалось, статья 29.5 КоАП Рос-
сийской Федерации содержит пра-
вила определения места первичного 
рассмотрения дел об административ-
ных правонарушениях.

Согласно части 1 данной статьи 
дело об административном правона-
рушении рассматривается по месту 
его совершения; по ходатайству лица, 
в отношении которого ведется произ-
водство по делу об административ-
ном правонарушении, дело может 
быть рассмотрено по месту житель-
ства данного лица. Названной статьей 
для отдельных случаев предусмотре-
но рассмотрение дела по месту выяв-
ления административного правонару-
шения (части 11 и 12), по месту нахо-
ждения органа, возбудившего дело 
(часть 13), по месту нахождения орга-
на, проводившего административ-
ное расследование (часть 2); по месту 
жительства лица, в отношении кото-
рого ведется производство по делу об 
административном правонарушении 
(части 3 и 6).

В соответствии же с частью 5 ука-
занной статьи дела об администра-
тивных правонарушениях, предусмот-
ренных частями 31 ― 34 статьи 8.2 
«Несоблюдение требований в обла-
сти охраны окружающей среды при 
обращении с отходами производства 
и потребления», главой 12 «Админи-
стративные правонарушения в обла-
сти дорожного движения» КоАП Рос-
сийской Федерации, а равно дела об 
административном правонарушении 
в области благоустройства террито-
рии, административном правонару-
шении, выразившемся в несоблю-
дении порядка внесения платы за 
проезд транспортного средства по 
платным автомобильным дорогам 
общего пользования регионально-
го, межмуниципального и местного 
значения, частным автомобильным 
дорогам общего пользования, плат-
ным участкам автомобильных дорог 
общего пользования регионального, 
межмуниципального и местного зна-
чения, частных автомобильных дорог 
общего пользования, предусмотрен-
ных законом субъекта Российской 
Федерации, совершенных с использо-
ванием транспортного средства либо 
собственником или иным владель-
цем земельного участка либо другого 
объекта недвижимости, зафиксиро-
ванных с применением работающих 
в автоматическом режиме специаль-
ных технических средств, имеющих 
функции фото- и киносъемки, видео-
записи, или средств фото- и кино-
съемки, видеозаписи, рассматрива-
ются по месту нахождения органа, в 
который поступили материалы, полу-
ченные с применением таких работа-
ющих в автоматическом режиме спе-
циальных технических средств.

В системе действующего право-
вого регулирования содержащиеся в 
статье 29.5 КоАП Российской Феде-
рации правила могут быть примени-
мы и для целей определения места 
обжалования не вступивших в закон-
ную силу постановлений по делам 
об административных правонаруше-
ниях. При этом в постановлении по 
каждому делу об административном 
правонарушении должно быть ука-
зано как место рассмотрения дела, 
так и порядок обжалования само-
го постановления (вышестоящий 
орган, вышестоящее должностное 
лицо, районный суд, уполномоченные 
рассматривать жалобу на этот акт) 
(пункты 2 и 7 части 1 статьи 29.10 дан-
ного Кодекса).

 3.2. Содержащиеся в статье 29.5 
и пункте 3 части 1 статьи 30.1 КоАП 
Российской Федерации правила о 
месте рассмотрения дела уточняют-
ся в разъяснениях Верховного Суда 
Российской Федерации, данных им 
на основании статьи 126 Конституции 
Российской Федерации.

Так, в постановлении Пленума 
Верховного Суда Российской Федера-
ции от 24 марта 2005 года № 5 «О неко-
торых вопросах, возникающих у судов 
при применении Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях» указано следую-
щее. При определении подсудности 
необходимо учитывать закрепленные 
в статье 29.5 КоАП Российской Феде-
рации правила о территориальной 
подсудности дел об административ-
ных правонарушениях. В части первой 
этой статьи закреплено общее пра-
вило, в соответствии с которым дело 
рассматривается по месту соверше-
ния правонарушения. Местом совер-
шения административного правона-
рушения является место совершения 
противоправного действия независи-
мо от места наступления его послед-
ствий, а если такое деяние носит для-
щийся характер ― место окончания 
противоправной деятельности, ее 
пресечения; если правонарушение 
совершено в форме бездействия, то 
местом его совершения следует счи-
тать место, где должно было быть 
совершено действие, выполнена воз-
ложенная на лицо обязанность. При 
определении территориальной под-
судности дел об административных 
правонарушениях, объективная сто-
рона которых выражается в бездей-
ствии в виде неисполнения установ-
ленной правовым актом обязанно-
сти, необходимо исходить из места 
жительства физического лица, в том 
числе индивидуального предпри-
нимателя, места исполнения долж-
ностным лицом своих обязанностей 
либо места нахождения юридическо-
го лица, определяемого в соответ-

ствии со статьей 54 ГК Российской 
Федерации. Вместе с тем подсудность 
дел об административных правона-
рушениях, возбужденных в отноше-
нии юридических лиц по результатам 
проверки их филиалов, определяет-
ся местом нахождения филиалов, в 
деятельности которых соответству-
ющие нарушения были выявлены и 
должны быть устранены (подпункт 
«з» пункта 3).

В постановлении Пленума Верхов-
ного Суда Российской Федерации от 
29 мая 2014 года № 8 «О практике при-
менения судами законодательства о 
воинской обязанности, военной служ-
бе и статусе военнослужащих» указа-
но, что судьям военных судов подсуд-
ны также дела о совершенных воен-
нослужащими административных 
правонарушениях, которые рассмат-
риваются в порядке, предусмотрен-
ном пунктом 3 части 1 статьи 30.1 
КоАП Российской Федерации. В таких 
случаях подсудность рассмотрения 
жалоб на постановления по делам об 
административных правонарушениях 
должна определяться местом совер-
шения правонарушения, а не местом 
нахождения соответствующего орга-
на, от имени которого должностным 
лицом составлен протокол или выне-
сено постановление по делу об адми-
нистративном правонарушении в 
порядке, предусмотренном частью 3 
статьи 28.6 и статьей 29.10 КоАП Рос-
сийской Федерации (абзац четвертый 
пункта 1).

В постановлении Пленума Вер-
ховного Суда Российской Федерации 
от 24 марта 2005 года № 5 сходным 
образом разъяснено, что при опре-
делении территориальной подсуд-
ности дел по жалобам на постанов-
ления по делам об административ-
ных правонарушениях, вынесенные 
должностными лицами, необходи-
мо исходить из территории, на кото-
рую распространяется юрисдикция 
должностных лиц, а не из места рас-
положения органа, от имени которого 
должностным лицом составлен про-
токол или вынесено постановление 
по делу об административном пра-
вонарушении в порядке, предусмот-
ренном частью 3 статьи 28.6 и ста-
тьей 29.10 КоАП Российской Федера-
ции. То есть в таких случаях террито-
риальная подсудность рассмотрения 
жалоб на постановления по делам об 
административных правонарушениях 
должна определяться местом совер-
шения правонарушения, а не местом 
нахождения соответствующего орга-
на. Аналогичный порядок применя-
ется при определении территориаль-
ной подсудности рассмотрения жалоб 
на решения вышестоящих должност-
ных лиц, принятые по результатам 
рассмотрения жалоб на постанов-
ления по делам об административ-
ных правонарушениях, вынесенные в 
порядке, предусмотренном частью 3 
статьи 28.6 и статьей 29.10 КоАП Рос-
сийской Федерации (абзацы второй и 
третий пункта 30).

В ряде постановлений Верховно-
го Суда Российской Федерации по 
конкретным делам пункту 30 поста-
новления Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 24 марта 
2005 года № 5 придается универсаль-
ное значение: содержащиеся в нем 
разъяснения о месте рассмотрения 
жалоб распространяются не только на 
дела об административных правона-
рушениях, постановления по которым 
вынесены в особом порядке, преду-
смотренном частью 3 статьи 28.6 
КоАП Российской Федерации, но и на 
дела, по которым протоколы состав-
лены, а постановления вынесены в 
обычном порядке.

Так, в постановлении Верховно-
го Суда Российской Федерации от 
1 декабря 2023 года № 81-АД23-18-К8 
указано, что по делу об администра-
тивном правонарушении, предусмот-
ренном частью 2 статьи 8.7 «Невыпол-
нение обязанностей по рекультивации 
земель, обязательных мероприятий 
по улучшению земель и охране почв» 
КоАП Российской Федерации, подсуд-
ность рассмотрения жалобы опреде-
ляется местом совершения админи-
стративного правонарушения, кото-
рым является место, где допущено 
совершение противоправного деяния. 
Этот же подход отражен в постанов-
лениях Верховного Суда Российской 
Федерации от 31 августа 2015 года 
№ 5-АД15-26, от 30 мая 2016 года 
№ 34-АД16-3, а также, например, в 
постановлениях Первого кассаци-
онного суда общей юрисдикции от 
25 ноября 2019 года № 16-356/2019 
и от 8 мая 2020 года № 16-2266/2020, 
Третьего кассационного суда общей 
юрисдикции от 2 ноября 2021 года 
№ 16-5326/2021.

Однако более актуальная судеб-
ная практика следует иному подхо-
ду. Так, в ряде постановлений Вер-
ховного Суда Российской Федера-
ции по конкретным делам подчерк-
нуто, что разъяснения, приведенные 
в абзаце втором пункта 30 поста-
новления Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 24 марта 
2005 года № 5, применимы толь-
ко к жалобам на постановления по 
делам об административных право-
нарушениях, рассмотренным в поряд-
ке, предусмотренном частью 3 ста-
тьи 28.6 КоАП Российской Федера-
ции (постановления от 13 октября 
2023 года № 47-АД23- 5-К6, от 7 ноября 
2023 года № 4-АД23-26-К1, от 12 янва-
ря 2024 года № 5- АД23-108-К2, от 
20 марта 2024 года № 19-АД24-5-К5   и    от 
27 марта 2024 года  № 75-АД24-1-КЗ). 
Приведенный подход доминирует и 
в современной практике нижестоя-
щих судов (например, постановления 
Второго кассационного суда общей 
юрисдикции от 29 июля 2024 года по 
делу № 16-3625/2024, Пятого касса-
ционного суда общей юрисдикции от 
29 июля 2024 года № 16-1999/2024 и 
Седьмого кассационного суда общей 
юрисдикции от 24 мая 2024 года 
№ 16-2114/2024).

Материалы настоящего дела 
также свидетельствуют об отсутствии 
единообразия в применении суда-
ми пункта 3 части 1 статьи 30.1 КоАП 
Российской Федерации в части опре-
деления места обжалования не всту-
пивших в законную силу постановле-
ний по делам об административных 
правонарушениях, вынесенных долж-
ностными лицами.

 3.3. Следовательно, в судеб-
ной практике используются разные 
не лишенные оснований вариан-
ты толкования пункта 3 части 1 ста-
тьи 30.1 КоАП Российской Федерации 

относительно того, как в соответствии 
с данным законоположением надле-
жит определять суд по месту рассмот-
рения дела.

Очевидно, что различное истолко-
вание правовых норм в процессе при-
менения действующего законода-
тельства не может служить бесспор-
ным доводом их конституцион-
ной неприемлемости, в том числе в 
контексте обеспечения юридического 
равенства перед законом и судом, так 
как надлежащая степень определен-
ности, ясности и непротиворечивости 
установленных ими правил может в 
случае необходимости обеспечивать-
ся судами путем выявления содержа-
ния конкретного нормативного поло-
жения или системы находящихся во 
взаимосвязи нормативных положе-
ний, а также посредством установ-
ления более сложных взаимосвязей 
правовых предписаний (постановле-
ния Конституционного Суда Россий-
ской Федерации от 24 марта 2017 года 
№ 9-П, от 16 июня 2022 года № 25-П, 
от 24 марта 2023 года № 10-П и др.).

Однако если в судебной практи-
ке достаточно широко распростра-
нена существенно различающаяся 
интерпретация тех или иных законо-
положений, порождающая фактиче-
скую легализацию разных вариантов 
их применения, то такие законополо-
жения не могут быть признаны отве-
чающими конституционным критери-
ям определенности правового регу-
лирования. Иное подрывало бы ― 
вопреки требованиям, вытекающим 
из статей 1 (часть 1), 15 (часть 2), 19 
(части 1 и 2), 45, 46, 47, 55 (часть 3) 
и 751 Конституции Российской Феде-
рации, ― доверие граждан к закону, 
не позволяя им соотносить свои дей-
ствия (бездействие) с его предписа-
ниями и предвидеть их последствия.

Сказанное относится и к оспари-
ваемому законоположению, опреде-
ляющему территориальную подсуд-
ность рассмотрения жалоб на не всту-
пившие в законную силу постановле-
ния по делам об административных 
правонарушениях, вынесенные долж-
ностными лицами, поскольку оно 
допускает неоднозначность своего 
истолкования, в том числе не исклю-
чает альтернативных его вариантов, 
ни один из которых не может счи-
таться несовместимым с Конституци-
ей Российской Федерации. Соответ-
ственно, до законодательного устра-
нения недостатков, присущих прави-
лам определения территориальной 
подсудности жалоб на постановления 
должностных лиц по делам об адми-
нистративных правонарушениях, ― 
препятствующих как однозначному 
уяснению нормативного содержания 
пункта 3 части 1 статьи 30.1 КоАП Рос-
сийской Федерации, так и установле-
нию его действительного соотноше-
ния с иными нормами, закрепленны-
ми в названном Кодексе, ― являюще-
еся предметом рассмотрения Консти-
туционного Суда Российской Феде-
рации по настоящему делу законопо-
ложение не может восприниматься 
как согласующееся с общеправовым 
критерием определенности, ясности и 
недвусмысленности правового регу-
лирования, выступающим conditio 
sine qua non правового государства, 
верховенства закона и юридического 
равенства.

Неоднозначность, неясность, 
недосказанность и противоречивость 
правового регулирования, неустра-
нимые даже с помощью предпри-
нимаемых судами усилий, неизбеж-
но препятствуют адекватному уясне-
нию установленных законом правил 
и создают предпосылки для их произ-
вольного применения, чем ослабляют 
гарантии защиты конституционных 
прав и свобод человека и граждани-
на. Следовательно, выявления в дей-
ствующем законодательстве одного 
лишь нарушения требования опре-
деленности правовой нормы может 
быть вполне достаточно для призна-
ния такой нормы не соответствую-
щей Конституции Российской Феде-
рации (постановления Конституци-
онного Суда Российской Федера-
ции от 20 декабря 2011 года № 29-П, 
от 2 июня 2015 года №  12-П, от 
19 июля 2017 года № 22-П, от 16 октя-
бря 2020 года № 42-П, от 1 февраля 
2022 года № 4-П, от 17 мая 2022 года 
№ 19-П, от 24 мая 2024 года № 24-П и 
др.).

 3.4. Таким образом, пункт 3 части 1 
статьи 30.1 КоАП Российской Феде-
рации не соответствует Конституции 
Российской Федерации, ее статьям 19 
(часть 1), 46 (части 1 и 2), 47 (часть 1) 
и 751, в той мере, в какой он в системе 
действующего правового регулирова-
ния не позволяет однозначно разре-
шить вопрос об определении террито-
риальной подсудности рассмотрения 
жалобы на вынесенное должностным 
лицом и не вступившее в законную 
силу постановление по делу об адми-
нистративном правонарушении.

Федеральному законодателю 
надлежит ― исходя из требований 
Конституции Российской Федерации 
и с учетом правовых позиций Консти-
туционного Суда Российской Феде-
рации, выраженных в настоящем 
Постановлении, ― внести в правовое 
регулирование необходимые изме-
нения.

Впредь до внесения в законода-
тельство изменений, вытекающих из 
настоящего Постановления, при при-
менении пункта 3 части 1 статьи 30.1 
КоАП Российской Федерации жало-
ба на не вступившее в законную силу 
постановление должностного лица 
по делу об административном право-
нарушении подлежит рассмотрению 
судом по месту нахождения органа 
(должностного лица), вынесшего ука-
занное постановление, за исключени-
ем жалобы на не вступившее в закон-
ную силу постановление должностно-
го лица по делу об административном 
правонарушении, вынесенное в слу-
чаях, предусмотренных частью 3 ста-
тьи 28.6 КоАП Российской Федера-
ции, которая подлежит рассмотрению 
судом по месту совершения админи-
стративного правонарушения.

 4. Кодекс Российской Федерации 
об административных правонару-
шениях в главе 30 предусматривает 
следующее. В случае, если рассмот-
рение жалобы не относится к компе-
тенции судьи, должностного лица, 
которым обжаловано постановление 
по делу об административном право-
нарушении, жалоба направляется на 
рассмотрение по подведомственно-
сти в течение трех суток (часть 4 ста-
тьи 30.2). При подготовке к рассмот-

рению жалобы на постановление по 
делу об административном правона-
рушении судья, должностное лицо 
направляют жалобу со всеми матери-
алами дела на рассмотрение по под-
ведомственности, если ее рассмотре-
ние не относится к компетенции соот-
ветствующих судьи, должностного 
лица (пункт 3 части 1 статьи 30.4). При 
рассмотрении жалобы на постанов-
ление по делу об административном 
правонарушении выносится опреде-
ление о передаче жалобы на рассмот-
рение по подведомственности, если 
выяснено, что ее рассмотрение не 
относится к компетенции данных 
судьи, должностного лица (часть 3 
статьи 30.7).

Следовательно, судья при подго-
товке к рассмотрению жалобы на не 
вступившее в законную силу поста-
новление по делу об администра-
тивном правонарушении, а также в 
ходе рассмотрения названной жало-
бы, придя к выводу о неподсудности 
ему данной жалобы, направляет ее 
со всеми материалами на рассмот-
рение по подсудности. Такое регу-
лирование направлено на исправле-
ние ошибок, допущенных при опре-
делении подсудности дел об адми-
нистративных правонарушениях, 
гарантируя тем самым право каж-
дого на судебную защиту, равно 
как и его необходимую составляю-
щую ― право на законный суд (ста-
тья 46, часть 1; статья 47, часть 1, 
Конституции Российской Федерации) 
(определения Конституционного Суда 
Российской Федерации от 24 дека-
бря 2013 года № 2131-О и от 9 июля 
2020 года № 1638-О).

При этом само по себе отсутствие 
в Кодексе Российской Федерации об 
административных правонарушени-
ях нормы, непосредственно запре-
щающей споры о подсудности между 
судами, не предполагает возможно-
сти истолкования и применения оспа-
риваемых законоположений в смыс-
ле, расходящемся с конституционно-
правовым содержанием права на 
судебную защиту.

В соответствии со статьей 6 Феде-
рального конституционного зако-
на от 31 декабря 1996 года № 1-ФКЗ 
«О судебной системе Российской 
Федерации» вступившие в законную 
силу постановления федеральных 
судов, мировых судей и судов субъ-
ектов Российской Федерации, а также 
их законные распоряжения, требо-
вания, поручения, вызовы и другие 
обращения являются обязательны-
ми для всех без исключения орга-
нов государственной власти, орга-
нов местного самоуправления, обще-
ственных объединений, должностных 
лиц, других физических и юридиче-
ских лиц и подлежат неукоснитель-
ному исполнению на всей террито-
рии Российской Федерации (часть 1). 
Это означает, что определение судьи о 
передаче дела об административном 
правонарушении на рассмотрение 
по подсудности является обязатель-
ным для суда (судьи), которому оно 
передано и который обязан рассмот-
реть соответствующее дело и вынести 
постановление. Иной подход, по сути, 
блокировал бы возможность осуще-
ствления правосудия и был бы несов-
местим с правом на судебную защиту, 
как оно гарантировано Конституцией 
Российской Федерации, в том числе 
с учетом права лица на разбиратель-
ство его дела судом в разумный срок.

Данная правовая позиция, сфор-
мулированная Конституционным 
Судом Российской Федерации в 
Оп ределении от 9 июля 2020 года 
№ 1638-О применительно к первич-
ному рассмотрению судами, орга-
нами, должностными лицами дел об 
административных правонарушени-
ях (глава 29 КоАП Российской Феде-
рации), распространяется также на 
рассмотрение уполномоченными 
лицами жалоб на постановления по 
делам об административных правона-
рушениях (глава 30 КоАП Российской 
Федерации).

Поэтому направление судом 
общей юрисдикции поступившей 
жалобы на не вступившее в закон-
ную силу постановление по делу об 
административном правонарушении 
на рассмотрение в другой суд того 
же уровня в соответствии с прави-
лами территориальной подсудности 
является обязательным для послед-
него, требуя от него совершения дей-
ствий и принятия решений, преду-
смотренных законом для рассмот-
рения жалобы, даже если он придет 
к выводу о неподсудности ему этой 
жалобы.

Рассмотрение судом по суще-
ству жалобы, направленной ему дру-
гим судом с нарушением установ-
ленных законом правил территори-
альной подсудности, само по себе 
не может рассматриваться как нару-
шение конституционного принци-
па равенства всех перед законом и 
судом (статья 19, часть 1, Конститу-
ции Российской Федерации), права 
лица на рассмотрение его дела в том 
суде и тем судьей, к подсудности 
которых оно отнесено законом (ста-
тья 47, часть 1, Конституции Россий-
ской Федерации), поскольку обес-
печивает вытекающую из статьи 46 
(часть 1) Конституции Российской 
Федерации конституционно значи-
мую цель своевременной судебной 
защиты граждан, предотвращения 
возможности фактического отка-
за лицу в правосудии путем неод-
нократной передачи дела из одного 
суда в другой (определения Консти-
туционного Суда Российской Феде-
рации от 25 марта 2004 года № 127-О, 
от 29 сентября 2015 года № 2269-О и 
от 27 сентября 2018 года № 2061-О).

Таким образом, Кодекс Россий-
ской Федерации об административ-
ных правонарушениях не противоре-
чит Конституции Российской Феде-
рации, поскольку по своему конститу-
ционно-правовому смыслу в системе 
действующего правового регулиро-
вания он предполагает, что направле-
ние судом общей юрисдикции посту-
пившей жалобы на не вступившее в 
законную силу постановление по делу 
об административном правонаруше-
нии на рассмотрение в другой суд того 
же уровня в соответствии с правила-
ми территориальной подсудности 
является обязательным для послед-
него, требуя от него совершения дей-
ствий и принятия решений, преду-
смотренных законом для рассмот-
рения жалобы, даже если он придет 
к выводу о неподсудности ему этой 
жалобы.

Вместе с тем федеральный зако-
нодатель не лишен возможности ― 
в порядке совершенствования дей-
ствующего законодательства и на 
основе конституционных предписа-
ний и правовых позиций Конституци-
онного Суда Российской Федерации, 
высказанных в настоящем Постанов-
лении, ― уточнить порядок направле-
ния судом общей юрисдикции жало-
бы на не вступившее в законную силу 
постановление по делу об админи-
стративном правонарушении в дру-
гой суд общей юрисдикции в соответ-
ствии с правилами территориальной 
подсудности и правовые последствия 
такого направления.

Исходя из изложенного и руко-
водствуясь статьями 6, 471, 71, 72, 
74, 75, 78, 79, 80 и 104 Федерального 
конституционного закона «О Консти-
туционном Суде Российской Федера-
ции», Конституционный Суд Россий-
ской Федерации

постановил:
 1. Признать пункт 3 части 1 ста-

тьи 30.1 КоАП Российской Федерации 
не соответствующим Конституции 
Российской Федерации, ее статьям 19 
(часть 1), 46 (части 1 и 2), 47 (часть 1) 
и 751, в той мере, в какой он в системе 
действующего правового регулирова-
ния не позволяет однозначно разре-
шить вопрос об определении террито-
риальной подсудности рассмотрения 
жалобы на вынесенное должностным 
лицом и не вступившее в законную 
силу постановление по делу об адми-
нистративном правонарушении.

 2. Федеральному законодателю 
надлежит ― исходя из требований 
Конституции Российской Федерации 
и с учетом правовых позиций Консти-
туционного Суда Российской Федера-
ции, выраженных в настоящем Поста-
новлении, ― внести в правовое регу-
лирование необходимые изменения.

 3. Признать Кодекс Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях не противореча-
щим Конституции Российской Феде-
рации, поскольку по своему конститу-
ционно-правовому смыслу в системе 
действующего правового регулиро-
вания он предполагает, что направле-
ние судом общей юрисдикции посту-
пившей жалобы на не вступившее в 
законную силу постановление по делу 
об административном правонаруше-
нии на рассмотрение в другой суд того 
же уровня в соответствии с правила-
ми территориальной подсудности 
является обязательным для послед-
него, требуя от него совершения дей-
ствий и принятия решений, преду-
смотренных законом для рассмот-
рения жалобы, даже если он придет 
к выводу о неподсудности ему этой 
жалобы.

 4. Выявленный в настоящем 
Постановлении конституционно-пра-
вовой смысл Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях является обще-
обязательным, что исключает любое 
иное его истолкование в правоприме-
нительной практике.

 5. Впредь до внесения в законода-
тельство изменений, вытекающих из 
настоящего Постановления, при при-
менении пункта 3 части 1 статьи 30.1 
КоАП Российской Федерации жало-
ба на не вступившее в законную силу 
постановление должностного лица 
по делу об административном право-
нарушении подлежит рассмотрению 
судом по месту нахождения органа 
(должностного лица), вынесшего ука-
занное постановление, за исключени-
ем жалобы на не вступившее в закон-
ную силу постановление должностно-
го лица по делу об административном 
правонарушении, вынесенное в слу-
чаях, предусмотренных частью 3 ста-
тьи 28.6 КоАП Российской Федера-
ции, которая подлежит рассмотрению 
судом по месту совершения админи-
стративного правонарушения.

Однако с учетом пункта 3 резолю-
тивной части настоящего Постановле-
ния заявитель по настоящему делу ― 
Подольский городской суд Московской 
области обязан рассмотреть находяще-
еся в его производстве дело по суще-
ству, если для этого нет иных вытекаю-
щих из закона препятствий.

 6. Настоящее Постановление 
окончательно, не подлежит обжало-
ванию, вступает в силу со дня офи-
циального опубликования, действу-
ет непосредственно и не требует 
подтверждения другими органами и 
должностными лицами.

 7. Настоящее Постановление 
подлежит незамедлительному опуб-
ликованию в «Российской газе-
те», «Собрании законодательства 
Российской Федерации» и на «Офи-
циальном интернет-портале правовой 
информации» (www.pravo.gov.ru).

Конституционный Суд 
Российской Федерации 

№ 51-П

Информация
Подпункты «б» и «в» п. 8 Указа Пре-

зидента РФ от 18 ноября 2024 года № 987 
читать в следующей редакции: 

«б) по состоянию здоровья ― на 
основании заключения военно-врачеб-
ной комиссии об ограниченной годно-
сти к службе в органах внутренних дел 
Российской Федерации и о невозможно-
сти выполнять служебные обязанности в 
соответствии с замещаемой должностью 
при отсутствии возможности перемеще-
ния по службе. Увольнение со службы 
осуществляется по решению директора 
Федеральной службы войск националь-
ной гвардии Российской Федерации — 
главнокомандующего войсками нацио-
нальной гвардии Российской Федерации, 
а в случае невозможности выполнять 
служебные обязанности в соответствии с 
замещаемой должностью при отсутствии 
возможности перемещения по служ-
бе ― также по решению уполномоченно-
го руководителя;

в) в связи с переводом такого сотруд-
ника на государственную службу иного 
вида ― в случае его поступления на воен-
ную службу по контракту в войска нацио-
нальной гвардии Российской Федерации. 
Перевод осуществляется по решению 
директора Федеральной службы войск 
национальной гвардии Российской Феде-
рации — главнокомандующего войсками 
национальной гвардии Российской Феде-
рации».
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